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DOCUMENTO COMPLEMENTARIO DE LA INVITACIÓN PÚBLICA No. IPMC-013-2025 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

OBJETO: 
 

4-321 GD Prestar servicios de microfilmación para realizar el duplicado de los rollos originales 
custodiados en archivo central del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de acuerdo con las 
características físicas y técnicas de la colección y de conformidad con las especificaciones técnicas 

aplicables. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PRESUPUESTO OFICIAL DISPONIBLE: 
DOCE MILLONES TRESCIENTOS VEINTINUEVE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS 

M/CTE ($12.329.488) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
NOVIEMBRE DE 2025 
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CAPITULO I 
INFORMACIÓN GENERAL DEL PROCESO 

 
El MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE (en adelante MINISTERIO) invita a personas 
jurídicas, consorcios o uniones temporales, nacionales con representación en Colombia o que constituyan un 
apoderado domiciliado en el país, a participar con sus ofertas en la invitación que se adelanta con el fin de 
contratar, sin exceder el 10% de la menor cuantía de la Entidad, la adquisición de servicios, con el 
MINISTERIO. 
 
El oferente debe radicar a través del Sistema Electrónico para la Contratación Pública- SECOP II los 
documentos que acreditan los requisitos habilitantes y de experiencia y las Ofertas económicas hasta la fecha 
y hora límite establecida en la invitación.   
 
Las horas establecidas en el presente proceso de selección, hacen referencia a la hora legal de la República 
de Colombia señalada por el Instituto Nacional de Metrología. 
 
Cualquier modificación para extender las etapas previstas en el cronograma o el contenido de la presente 
invitación será realizada mediante adendas, las cuales se publicarán en el Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública- SECOP II, a más tardar el día hábil anterior al vencimiento del plazo para presentar 
ofertas. 
 
Para efectos de solicitar a los oferentes la subsanación de documentos y para atender respuestas a 
observaciones, se publicarán mensajes a través del Sistema Electrónico para la Contratación Pública- SECOP 
II.          
 
1.1. RÉGIMEN JURÍDICO APLICABLE 
 
Soportan el procedimiento de la presente modalidad de contratación, las siguientes disposiciones legales: (i) 
Ley 80 de 1993, (ii) artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, (iii) numeral 5° del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, 
(iv) Título 1, Capitulo II, Subsección 5 del Decreto 1082 de 2015, artículo 2 numeral 5 modificado por el artículo 
30 de la Ley 2069 de 2020, artículo 2 Decreto 1860 de 2021 y Decreto 142 de 2023.  
 
1.2. PUBLICACIÓN Y LUGAR DE CONSULTA 

 
Todos los actos y documentos de la presente invitación se publicarán en el Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública - SECOP II dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición, de conformidad con el 
artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. La presente Invitación se publicará por un término no inferior a 
un día hábil de conformidad con el Literal (a) del artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, y con el numeral 3, artículo 
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021.  
 
La Invitación a ofertar podrá ser consultada en cualquier tiempo a través del Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública- SECOP II.  
 
1.3 PUBLICIDAD DEL PROCEDIMIENTO EN EL SECOP II 

 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, el MINISTERIO garantiza la publicidad 
de todos los procedimientos y actos asociados al presente proceso de contratación a través del SECOP II. 
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1.4 PROTOCOLO EN CASO DE INDISPONIBILIDAD DE LA PLATAFORMA DEL SECOP II 
 
1.4.1 DEFINICIÓN  
 
Una indisponibilidad es aquella que afecta la presentación de las ofertas o la elaboración o aplicación de 
Adendas en el SECOP II. 
 
Los Certificados de Indisponibilidad son publicados en la página web de Colombia Compra Eficiente en un plazo 
máximo de 24 horas en: https://www.colombiacompra.gov.co/soporte.  
 
1.4.2 PROCEDIMIENTO  
 
En caso de presentarse una indisponibilidad el MINISTERIO se regirá por las instrucciones para compradores 
y proveedores señalados en la “GUÍA PARA ACTUAR EN CASO DE UNA INDISPONIBILIDAD DEL SECOP 
II”. 
 
En cumplimiento de lo establecido en la Guía, el correo dispuesto por el MINISTERIO para eventos de 
indisponibilidad es: canieves@minambiente.gov.co 
 
NOTA: El correo señalado solo será tenido en cuenta por la entidad en eventos de indisponibilidad, por lo que 
no se atenderá observación alguna a través de este correo. 
 
1.5 CONVOCATORIA A LAS VEEDURÍAS CIUDADANAS 
 
El MINISTERIO invita a las veedurías ciudadanas para que promuevan el ejercicio del control social ciudadano 
al presente proceso de contratación, para lo cual podrán consultarlo en la plataforma del SECOP II, y/o acudir 
a las instalaciones de la entidad, ubicada en la Calle 37 No. 8-40, de la ciudad de Bogotá D.C., para ejercer los 
derechos y las facultades que la Constitución y la Ley les atribuyen. 
 
1.6 LIMITACIÓN DE LA INVITACIÓN PÚBLICA A MIPYME 

 
De conformidad con lo señalado en el artículo 2.2.1.2.4.2.2., del Decreto Nacional 1082 de 2015, modificado 
por el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, el MINISTERIO limitará la convocatoria pública a las MiPymes 
colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 

 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos 

de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos 
años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar la 
convocatoria a MiPymes colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la 
expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa 
aplicable a cada Proceso de Contratación. 

 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar MiPymes, cuyo objeto social les 
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
 

https://www.colombiacompra.gov.co/soporte
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De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.4., del Decreto 1860 de 2021, la acreditación 
deberá realizarse en los siguientes términos:  
 

“Artículo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La 
Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la 
siguiente manera: 
 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando 
copia del registro mercantil. 
 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir 
dicha certificación. 
 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 
sustituyan o complementen. 
 
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 
momento de su presentación. 
 
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del 
registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de 
Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo 
sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación 
para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 
 
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de 
proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 
 
PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto 
no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de 
mujeres en el sistema de compras públicas.”  

  
1.7 DEBER DE DILIGENCIA E INFORMACIÓN SOBRE EL CONTRATO 
 
Será responsabilidad del proponente conocer todas y cada una de las implicaciones para el ofrecimiento del 
objeto del presente proceso.   
 
Por la sola presentación de la propuesta se considera que el proponente ha realizado el examen completo de 
todos los aspectos que inciden y determinan la presentación de la misma. El MINISTERIO publica la presente 
Invitación Pública con sus respectivos anexos, los cuales hacen parte integral de la misma; por lo cual es 
obligación de los proponentes conocer su contenido. 
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
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Así mismo, se deja expresamente manifestado que es responsabilidad del proponente, el asumir los deberes 
de garantía asociados con la ejecución del contrato que se derive de este proceso, conocer plenamente las 
condiciones económicas de los sitios donde se ejecutará el contrato, sin perjuicio de la facultad que asiste a los 
interesados de solicitar por escrito información puntual que le permita precisar los aspectos que puedan incidir 
en la formulación de su propuesta. 
 
1.8. DOCUMENTOS DEL PROCESO 
 
Hacen parte del presente proceso de selección los siguientes documentos: 
 

• Estudio previo 

• Certificado de Disponibilidad Presupuestal  

• Análisis de sector 

• Fichas técnicas 

• La Invitación Pública electrónica (SECOP II) 

• Documento complementario de la invitación pública. 

• El aviso de convocatoria por medio del cual se informa a los interesados respecto de la limitación de la 
Invitación Pública a MIPYME (según aplique) 

• Las observaciones presentadas a la Invitación Pública y sus respuestas. 

• El acta por medio del cual se designa comité evaluador 

• Adendas 

• Las propuestas presentadas. 

• Las solicitudes de subsanación y/o aclaración a las propuestas y sus respectivas respuestas. 

• El informe de evaluación de las propuestas y las observaciones presentadas en relación con él. 

• La Aceptación de la Oferta. 
 

1.9.  ACUERDOS COMERCIALES APLICABLES  
 
La presente contratación, en virtud de lo señalado en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales 
en Procesos de Contratación: “La Entidad Estatal debe dar a los servicios prestados por proponentes de la 
Comunidad Andina de Naciones – CAN (Bolivia, Ecuador y Perú) el mismo trato que da a los servicios 
colombianos. La Decisión 439 de 1998 establece que la única excepción a los servicios de proponentes de la 
CAN es el transporte aéreo, para el cual no hay Trato Nacional”. 
 
1.10 ADENDAS 
 
La Entidad, de oficio o a solicitud de los interesados modificará los términos de la presente Invitación Pública, 
hasta el día hábil anterior al plazo previsto para el vencimiento del término para la presentación de las 
propuestas, únicamente mediante ADENDAS que se publicarán en la plataforma SECOP II. 
 
En el evento en el que se modifiquen los plazos y términos del proceso de selección, la adenda incluirá el nuevo 
cronograma. 
 
1.11. OFERTAS 
 
Los oferentes deberán elaborar las Ofertas por su cuenta y riesgo, incluyendo dentro de ellas toda la 
información exigida de conformidad con lo solicitado en la presente invitación.  
 



 
 

                       

Página  6 | 47 

 
 

Las ofertas deberán tener en cuenta las siguientes reglas:  
 

a. Deberán ser radicadas digitalmente a través del Sistema Electrónico para la Contratación Pública- 
SECOP II, hasta la fecha y hora prevista como límite para la radicación de estas de conformidad con 
el cronograma de la presente invitación.   

b. La oferta deberá estar suscrita por el oferente cuando se trate de personas naturales o su 
representante legal cuando se trate de personas jurídicas, consorcios y/o uniones temporales. 

c. La oferta deberá permanecer vigente por un período igual al plazo de ejecución del contrato y cuatro 
(4) meses más. 

d. La oferta es irrevocable en los términos del artículo 846 del Código de Comercio.  
e. Los documentos de la oferta no pueden presentar tachaduras, borrones o enmendaduras que den 

lugar a diferentes interpretaciones o inducir a error. 
f. Los oferentes deberán tener en cuenta que:     

 
- No se aceptan ofertas radicadas en físico, enviadas por fax u otro medio electrónico distinto al 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública - SECOP II. Excepto en aplicación del protocolo 
de indisponibilidad. 

- Una vez presentada la oferta económica, no podrá ser completada, adicionada, modificada, 
mejorada, o reformulada.  

- Se guardará confidencialidad durante el proceso de selección en relación con los documentos que 
tengan carácter de reservados. 

 
1.12. PROPUESTA ECONÓMICA  
 
El oferente debe tener en cuenta dentro del contenido de la oferta económica, que estarán a su cargo todos 
los impuestos, tasas y contribuciones establecidos, si a ello hubiere lugar. Así mismo, deberá tener en cuenta 
los gastos directos e indirectos que ocasione la ejecución del objeto contractual. 
 
El MINISTERIO está facultado para realizar las correcciones aritméticas necesarias para determinar el valor 
de la oferta. 
 
El oferente, de igual manera debe observar los valores establecidos en el Estudio del Sector realizado, para 
estructurar su oferta económica, la cual en ningún caso podrá superar el valor total del presupuesto, so pena 
de incurrir en causal de rechazo. 
 
NOTA: El valor del contrato a suscribir será hasta por el valor de la menor oferta incluidos todos los costos 
directos e indirectos asociados a la prestación del servicio, el IVA, demás impuestos de ley, teniendo en cuenta 
el valor ofertado por el proponente adjudicatario dentro de la oferta económica y las necesidades de la entidad.  
 
PROCEDIMIENTO DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA ECONÓMICA 
 
El proponente deberá presentar su oferta y diligenciar el valor total de la oferta económica a través de la 
Plataforma SECOP II al momento del cierre, en la sección "PROPUESTA ECONÓMICA”. No será válido la 
presentación de la oferta a través de formatos y/u otros mecanismos diferentes al diligenciamiento del valor de 
la propuesta directamente en plataforma. 
 
Los proponentes deben tener en cuenta para efecto de la presentación de la oferta, que el diligenciamiento 
incompleto o incorrecto de la oferta económica, o que el valor de la propuesta verificada sobrepase el 
presupuesto oficial incluido IVA, o su no presentación con la propuesta al momento del cierre, dará lugar a que 
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la propuesta sea declarada como RECHAZADA. La oferta económica contemplará todos los costos directos, 
indirectos, impuestos, tasas y contribuciones y cualquier otra erogación necesaria para la ejecución del contrato 
resultado del presente proceso de selección, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas. Así mismo el 
proponente al momento de estructurar su oferta deberá contemplar los incrementos previsibles. 
 
EVALUACIÓN DE LAS OFERTAS 
 
El MINISTERIO revisará las ofertas, y verificará que la de menor precio cumpla con las condiciones de la 
invitación. Si ésta no cumple con las condiciones de la invitación, el MINISTERIO verificará el cumplimento de 
los requisitos de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente de conformidad con el numeral 4° 
del artículo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, sin perjuicio de los requerimientos a los que haya lugar. 
 
NOTA: La oferta de menor valor ofertado será la que presente el menor valor a través de la plataforma del 
SECOP II. 
 
En el Informe de Evaluación de Oferta se verificará el cumplimiento de los requisitos habilitantes del oferente 
cuya oferta económica se encuentre en el primer lugar del orden de elegibilidad, y se publicará en el Sistema 
Electrónico para la Contratación Pública – SECOP II. 
 
En el evento en que el oferente que presentó el menor precio cumpla con los requisitos habilitantes se 
procederá a la aceptación de la oferta, de lo contrario se verificarán los requisitos habilitantes del oferente que 
presentó el segundo menor precio y así sucesivamente.  
 
1.13  REGLAS DE SUBSANABILIDAD 

 
En todo proceso de selección de contratistas primará lo sustancial sobre lo formal. En consecuencia, no podrá 
rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos que verifiquen las condiciones 
del proponente o soporten el contenido de la oferta, y que no constituyan los factores de escogencia 
establecidos por el MINISTERIO de conformidad con lo previsto en los numerales 2, 3 y 4 del artículo 5 de la 
Ley 1150 de 2007. 
 
En consecuencia, de lo señalado en el artículo 5º de la Ley 1882 del 15 de enero de 2018, tales requisitos o 
documentos podrán ser requeridos por la entidad en condiciones de igualdad para todos los proponentes, sin 
que tal previsión haga nugatorio el principio contemplado en el inciso anterior. 
 
Los proponentes podrán subsanar la ausencia de requisitos o la falta de documentos necesarios para acreditar 
el cumplimiento de los requisitos habilitantes hasta el día hábil antes de la fecha programada para la aceptación 
de oferta. En ejercicio de esta posibilidad, los proponentes no podrán subsanar asuntos relacionados con la 
falta de capacidad para presentar la oferta, ni para acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad a la 
fecha establecida para la presentación de la propuesta inicial, ni completar, adicionar o modificar la oferta 
presentada.  
 
1.14 OFERTA ÚNICA HÁBIL 

 
En el caso que se presente única oferta o en el evento en que de las varias ofertas presentadas sólo una sea 
hábil y ésta cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, y satisfaga los requerimientos contenidos en la 
Invitación, la Entidad procederá a la aceptación de la misma. 
 
 

file:///C:/Users/yolanda.bravo/Documents/Precontractual/INVITACION%20PUBLICA%20TALLERES%20%2011%20SEP%20DE%202017.docx%23_Toc231649145
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1.15 CAUSALES DE RECHAZO CON RELACIÓN A LAS OFERTAS 
 

1. Que el proponente se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad para 
contratar establecidas en la Constitución o en la Ley. 

2. Que la propuesta sea presentada por personas jurídicamente incapaces para obligarse. 
3. Que existan varias propuestas presentadas por el mismo proponente ya sea en forma individual o en 

calidad de integrante de un consorcio o unión temporal. 
4. Que el proponente señale su desacuerdo o imposibilidad de cumplir las obligaciones y condiciones 

previstas en la invitación publica, o presente condicionamiento para la adjudicación u oferta parcial.  
5. Que de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, cuando de 

conformidad con la información con la cual cuenta la entidad, se estime que el valor de una oferta resulta 
artificialmente bajo y luego de agotar el requerimiento pertinente no logre demostrar que el valor de su 
propuesta responde a circunstancias objetivas tanto del proponente como de su oferta.  

6. La omisión en el diligenciamiento total o parcial de la propuesta económica. 
7. Cuando se supere el valor techo para cada ítem conforme se especificó en la oferta económica publicada 

directamente en la plataforma. 
8. Cuando se compruebe que los documentos presentados por el proponente contienen información 

imprecisa, inexacta o que de cualquier manera no corresponda a la realidad, caso en el cual se iniciarán 
las acciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.   

9. Cuando en la oferta económica presentada se establezca valor CERO (0) o no se diligencie valor en 
el ítem. 

10. Cuando el valor total corregido y/o de la oferta económica supere el presupuesto oficial destinado para 
el presente proceso de selección.  

11. La presentación parcial o condicionada del ofrecimiento económico. 
12. Cuando la propuesta de un proponente plural sea presentada desde un usuario de SECOP II diferente 

al de la unión temporal o consorcio en SECOP II, según corresponda. 
13. Cuando el proponente no dé respuesta o no responda en forma satisfactoria los requerimientos y/o 

solicitudes de subsanación, aclaración o precisión de la oferta, formulados por el MINISTERIO.  
14. Las demás señaladas en el estudio previo / anexos y/o en este documento. 

 
1.16 DECLARATORIA DE DESIERTO DEL PROCESO DE SELECCIÓN 
 
El proceso de selección se declarará desierto cuando no sea posible garantizar el deber de selección objetiva, 
cuando ninguna de las ofertas se ajuste a la presente invitación, o cuando no se presente oferta alguna, y se 
realizará mediante comunicación motivada que se publicará en el SECOP II. 
 
1.17  ACEPTACIÓN DE LA OFERTA, FORMACIÓN DEL CONTRATO Y REQUISITOS DE EJECUCIÓN 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2, numeral 5º, literal c), de la Ley 1150 de 2007 y en el artículo 
2.2.1.2.1.5.2, numeral 7, del Decreto 1082 de 2015, la Entidad debe aceptar la oferta de menor precio, mediante 
comunicación escrita, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en esta invitación para participar. 
 
La oferta y su aceptación constituyen el contrato, según lo dispuesto en los artículos citados para su ejecución, 
conforme al artículo 41 de la Ley 80 de 1993, se requiere la expedición del Registro Presupuestal y la aprobación 
de las garantías. 
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1.18 PROCEDIMIENTO EN CASO DE EMPATE 
 
Se entenderá que hay empate entre dos (2) o más propuestas, cuando presenten un valor idéntico en la 
verificación final. En el caso en que dos (2) o más propuestas, bajo el anterior criterio, hubieran arrojado un 
mismo resultado, se aplicarán los siguientes criterios de desempate, de conformidad con lo estipulado en el 
artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 y el articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el 
Decreto 1860 de 2021 así: 
 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar o de la 

persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural 
constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas 
jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente. 

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley 
que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad a la que se 
refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente 
que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los 
términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) en el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la ley, 
que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rom o gitanas. 

6. Preferir la propuesta de persona natural en proceso de reintegración o reincorporación o de la persona 
jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por 
personas en proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen 
mayoritariamente. 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos 
una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o reintegración, o una 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participación de 
por lo menos el veinticinco por ciento (25%)en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la 
persona en proceso de reincorporación o reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco 
por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona 
en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural. 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o un proponente 
plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales. 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información contable con 
corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos 
realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, 
realizados durante el año anterior. Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural 
se preferirá a este siempre que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o 
asociación mutual que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la 
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MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus 
accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del 
proponente plural. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento MIPYMES 

12. Método aleatorio. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate:  
(a) El MINISTERIO ordenará a los proponentes empatados en orden alfabético según el nombre de la 
persona natural proponente, Ia persona jurídica proponente o el proponente plural proponente. Una vez 
ordenados, le asignará un número entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que 
al primero de la lista le corresponda el número 1. (b) Seguidamente, el MINISTERIO tomará la parte 
entera (números a la izquierda de la coma decimal) de la TRM que rigió el día del cierre del procederá 
a dividir esta parte entera entre el número total de proponentes en empate, para posteriormente tomar 
su residuo y utilizarlo en la selección final. (c) Realizados estos cálculos, el MINISTERIO seleccionará 
a aquel proponente que presente coincidencia entre el número asignado y el residuo encontrado. En 
caso de que el residuo sea cero (0), se escogerá al proponente con el mayor número asignado. 

 
Nota. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente extranjero, cuyo país de origen tenga 
Acuerdo Comercial con Colombia o trato nacional por reciprocidad, no se aplicarán los criterios de desempate 
de los numerales 8, 9,10 y 11. 
 
1.19. ACREDITACIÓN DE CRITERIOS DE DESEMPATE: 
 

ITEM  CRITERIO DE DESEMPATE ACREDITACIÓN 

1 Preferir la oferta de bienes o servicios 
nacionales frente a la oferta de bienes o 
servicios extranjeros. 
 

Este criterio se verificará mediante el anexo de apoyo a la 
industria nacional y la verificación de las condiciones del 
proponente y/o su personal según sea el caso. 
 

• Para el caso del origen del proponente, se verificará 
mediante el certificado de existencia y representación 
legal si es persona jurídica, o el documento de 
identificación si es persona natural. 

• Para el caso de los bienes, se verificará con el manual o 
certificado expedido por el fabricante en donde se haga 
referencia expresa al lugar de manufactura de los bienes. 

• Para el caso del personal, se verificará mediante el 
documento de identificación del personal ofertado. 

 
Para el caso de los proponentes plurales, todos los 
integrantes deberán acreditar el origen nacional de la 
oferta en las condiciones señaladas en la ley y el formato 
anexo. 

2 Preferir la propuesta de la mujer cabeza 
de familia, mujeres víctimas de la 
violencia intrafamiliar o de la persona 
jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un 
proponente plural constituido por 

MUJER CABEZA DE FAMILIA: La condición de mujer cabeza 
de familia y la cesación de esta se adquirirá desde el momento 
en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. 
Esta declaración debe tener una fecha de expedición no mayor 
a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha del cierre 
del proceso de selección. 
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ITEM  CRITERIO DE DESEMPATE ACREDITACIÓN 

mujeres cabeza de familia, mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar y/o 
personas jurídicas en las cuales 
participe o participen mayoritariamente.  
 

 
MUJERES VÍCTIMAS DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR: 
Se acreditará con la medida de protección expedida por la 
autoridad competente, esto es, el comisario de familia del lugar 
donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil 
municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los 
casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta 
naturaleza. 
 
Para el caso de personas jurídicas se deberá presentar 
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de 
juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas 
de violencia intrafamiliar, además, deberá acreditar la condición 
indicada de cada una de las mujeres que participen en la 
sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de 
acuerdo con lo anteriormente enunciado 
 
En el caso de los proponentes plurales, se preferirá la 
oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna 
de las condiciones antes descritas.  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de 
desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, se requiere que el titular de la información diligencie 
el “Formato Autorización para el tratamiento de datos 
Personales” como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 

3 Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos 
el diez por ciento (10%) de su nómina 
está en condición de discapacidad a la 
que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la 
oferta es presentada por un proponente 
plural, el integrante del oferente que 
acredite que el diez por ciento (10%) de 
su nómina está en condición de 
discapacidad en los términos del 
presente numeral, debe tener una 
participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el 
consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura y aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta. 

De conformidad con lo previsto en el artículo 24 de la Ley 361 
de 1997 los particulares empleadores que vinculen 
laboralmente personas con limitación, serán preferidos en 
igualdad de condiciones en los procesos de selección, 
adjudicación y celebración de contratos, sean estos públicos o 
privados si estos tienen en sus nóminas por lo menos un 
mínimo del 10% de sus empleados en las condiciones de 
discapacidad enunciadas en la ley, dicho personal deberá 
haber sido contratado por lo menos con anterioridad igual o 
mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del 
proceso. 
 

• Certificación vigente expedida por Ministerio del 
Trabajo. 

• Formato suministrado por el MINISTERIO, el cual debe 
estar suscrito por la persona natural o por Representante 
Legal de la persona jurídica que acredita el personal con 
discapacidad y el revisor fiscal o contador público o quien 
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ITEM  CRITERIO DE DESEMPATE ACREDITACIÓN 

 haga sus veces en la respectiva jurisdicción, según sea 
el caso, en el cual además de la información allí 
contenida, se manifestará el compromiso de mantener 
vinculado a dicho personal por un lapso igual al de la 
contratación. 

 
Si la oferta es presentada por un consorcio o una unión 
temporal, el integrante del proponente que acredite que el 
diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de 
discapacidad en los términos del presente numeral, debe 
tener una participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25 %) en consorcio o en la unión temporal y aportar 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
general habilitante.  
 
El tiempo de vinculación en planta referida de que trata este 
numeral se acreditará con el certificado de aportes a seguridad 
social del último año o del tiempo de constitución cuando su 
conformación sea inferior a un (1) año en el que se demuestren 
los pagos realizados por el empleador. 

4 Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que acredite la vinculación en 
mayor proporción de personas mayores 
que no sean beneficiarios de la pensión 
de vejez, familiar o de sobrevivencia y 
que hayan cumplido el requisito de edad 
de pensión establecido 

La persona natural, el representante legal de la persona jurídica 
o el revisor fiscal según corresponda, certificará bajo la 
gravedad de juramento las personas vinculadas en su nómina 
y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la 
pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron 
el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la 
vinculación de aquellas personas mayores que se encuentren 
en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con 
una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de 
la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución 
inferior a un (1) año se tendrá en cuenta a aquellos que hayan 
estado vinculados desde el momento de la constitución de la 
persona jurídica. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal 
debe certificar el número de trabajadores vinculados que, son 
personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de 
edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes 
del consorcio o de la unión temporal. Las personas enunciadas 
anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera sus 
integrantes. 
 
Así mismo, en todos los casos, cada uno de los trabajadores 
que cumpla las condiciones previstas por la ley, certificarán bajo 
la gravedad de juramento que no es beneficiario de pensión de 
vejez, familiar o sobrevivencia y cumple la edad de pensión, 
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ITEM  CRITERIO DE DESEMPATE ACREDITACIÓN 

además deberá allegar el documento de identificación del 
trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total 
de trabajadores vinculados en la planta de personal, por lo que 
se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el 
caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá 
con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de 
personal de cada uno de sus integrantes. 

5 Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que acredite, en las 
condiciones establecidas en la ley, que 
por lo menos diez por ciento (10%) de 
su nómina pertenece a población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitanas. 
 

La persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, 
según corresponda, certificará señalando el número de 
identificación y el nombre de las personas vinculadas a su 
nómina que pertenecen a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 
 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas 
que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o 
mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del 
proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se 
tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados 
desde el momento de constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el 
inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 
cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida 
por el Ministerio del Interior en la cual acredite que el trabajador 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitana. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal 
deberá certificar que por lo menos el diez por ciento (10 %) del 
total de la nómina de sus integrantes pertenece a población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 
gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria 
de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente 
plural. 
 
Las personas enunciadas anteriormente podrán estar 
vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, 
deberá aportar la copia de la certificación expedida por el 
Ministerio del Interior en la cual acredite que el trabajador 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rom o gitana en los términos del Decreto 
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ITEM  CRITERIO DE DESEMPATE ACREDITACIÓN 

Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de 
desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 
se requiere que el titular de la información diligencie el “Formato 
Autorización para el tratamiento de datos Personales” como 
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

6 Preferir la propuesta de persona 
natural en proceso de reintegración o 
reincorporación o de la persona jurídica 
en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o la de un 
proponente plural constituido por 
personas en proceso de 
reincorporación, y/o personas jurídicas 
en las cuales participe o participen 
mayoritariamente. 

  
 

PERSONA NATURAL 
Para acreditar dicha situación la persona natural podrá 
presentar algunos de los siguientes documentos:  

• Certificación en las desmovilizaciones colectivas que 
expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz. 

• Certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación 
de las Armas respecto de las personas desmovilizadas de 
forma individual. 

• Certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y 
la Normalización que acredite que la persona se encuentra 
en proceso de reincorporación o reintegración. 

• Cualquier otro certificado que para el efecto determine la 
Ley. Además, se entregará copia del documento de 
identificación de la persona en proceso de reintegración o 
reincorporación. 

 
PERSONAS JURÍDICAS  
En el caso de las personas jurídicas se requiere declaración del 
representante o revisor fiscal si corresponde, donde bajo la 
gravedad de juramento certifique que más del 50% de la 
composición accionaria o cuota parte está constituida por 
personas en proceso de reintegración o reincorporación. 
Adicionalmente deberá aportar alguno de los certificados del 
inciso anterior y los documentos de identificación de cada una 
de las personas que está en proceso de reincorporación o 
reintegración. 
 
PROPONENTE PLURALES  
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta 
cuando todos los integrantes sean personas en proceso de 
reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los 
certificados solicitados a la persona jurídica; o personas 
jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuotas partes esté constituida por 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual el 
representante legal, o el revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, acreditarán tal situación aportando los documentos de 
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ITEM  CRITERIO DE DESEMPATE ACREDITACIÓN 

identificación de cada una de las personas en proceso de 
reincorporación.  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de 
desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 
se requiere que el titular de la información diligencie el “Formato 
Autorización para el tratamiento de datos Personales” como 
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

7 Preferir la oferta presentada por un 
proponente plural siempre que: 
 
 (a) esté conformado por al menos una 
madre cabeza de familia y/o una 
persona en proceso de reincorporación 
o reintegración, o una persona jurídica 
en la cual participe o participen 
mayoritariamente, y, que tenga una 
participación de por lo menos el 
cincuenta por ciento (50%) en el 
proponente plural;  
 
(b) la madre cabeza de familia, la 
persona en proceso de reincorporación 
o reintegración, o la persona jurídica 
aporte mínimo el veinticinco por ciento 
(25%) de la experiencia acreditada en la 
oferta; y  
 
(c) ni la madre cabeza de familia o 
persona en proceso de reincorporación 
o reintegración, ni la persona jurídica, ni 
sus accionistas, socios o 
representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los 
miembros del proponente plural. 

Siempre que cumpla con las siguientes condiciones: 
 

a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de 
familia y/o una persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual se acreditarán estas 
condiciones de acuerdo con lo previsto en ítem No. 2, de 
la Acreditación de criterios de desempate indicados en 
el presente documento, o por una persona jurídica en la 
cual participe o participen mayoritariamente madres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual el 
representante legal o el revisor fiscal, si están obligados 
a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual 
acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria 
o cuota parte de la persona jurídica está constituida por 
madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración. 
Además, deberá acreditar la condición indicada de cada 
una de las personas que participen en la sociedad que 
sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso 
de reincorporación o reintegración, aportando los 
documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo 
previsto en este literal. Este integrante debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25 %) en el proponente plural. 

b) El integrante del proponente plural de que trata el anterior 
literal debe aportar mínimo el veinticinco por ciento 
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

c) En relación con el integrante del literal a) ni la madre 
cabeza de familia o la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni 
sus accionistas, socios o representantes legales podrán 
ser empleados, socios o accionistas de otro de los 
integrantes del proponente plural, para lo cual el 
integrante del que trata el literal a) lo manifestará en un 
certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 
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Debido a que para el otorgamiento de este criterio de 
desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 
se requiere que el titular de la información diligencie el 
“Formato Autorización para el tratamiento de datos Personales 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

8 Preferir la oferta presentada por una 
MiPymes o cooperativas o asociaciones 
mutuales; o un proponente plural 
constituido por MiPymes, cooperativas 
o asociaciones mutuales. 
 

La acreditación del tamaño empresarial se efectuará mediante 
certificación, bajo la gravedad de juramento, que la MiPymes 
tiene el tamaño empresarial establecido de conformidad con la 
Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que 
lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa 
o asociaciones mutuales para lo cual se aportará el certificado 
de existencia y representación legal expedido por la cámara de 
comercio o la autoridad respectiva. 
 
En el caso específico en que el empate se presente entre 
cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño 
empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o 
medianas, se preferirá la oferta de las cooperativas o 
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 
o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que 
sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta 
cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las 
condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 
numeral. 
 
En el evento en que se presente empate entre proponentes 
plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes 
tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá 
la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al 
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, 
pequeñas o medianas 

9 Preferir la oferta presentada por el 
proponente plural constituido en su 
totalidad por micro y/o pequeñas 

La acreditación del tamaño empresarial se efectuará mediante 
certificación de la condición de micro o pequeña empresa de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 
2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o 
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empresas, cooperativas o asociaciones 
mutuales. 
 

complementen. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará 
con el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. 
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes 
plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad 
de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, 
se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los 
cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa 
o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 
2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, 
que sean micro, pequeñas o medianas. 

10 Preferir al oferente que acredite de 
acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte a 31 de 
diciembre del año anterior, que por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) 
del total de pagos fueron realizados a 
MiPymes, cooperativas o asociaciones 
mutuales por concepto de proveeduría 
del oferente, efectuado durante el año 
anterior.  

Para acreditar este criterio el proponente persona natural y 
contador público; o el representante legal de la persona jurídica 
y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del 
representante legal de la persona jurídica y contador público, 
según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la 
gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados 
a MiPymes, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente 
plural se preferirá a este siempre que: 
 

a) Esté conformado por al menos una MiPymes, cooperativa 
o asociación mutual que tenga una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente 
plural, para lo cual se presentará el documento de 
conformación del proponente plural y, además, ese 
integrante acredite la condición de MiPymes, cooperativa 
o asociación mutual en los términos del ítem 8 de la 
Acreditación de criterios de desempate indicados en el 
presente documento. 

b) La MiPyme, cooperativa o asociación mutual aporte 
mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia 
acreditada en la oferta, y 

c) Ni la MiPyme, cooperativa o asociación mutual ni sus 
accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los otros integrantes 
del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo 
lo manifestará mediante un certificado suscrito por la 
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ITEM  CRITERIO DE DESEMPATE ACREDITACIÓN 

persona natural o el representante legal de la persona 
jurídica. 

 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes 
plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes 
tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá 
la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al 
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 

11 Preferir las empresas reconocidas y 
establecidas como Sociedad de 
Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad 
BIC, del segmento MIPYMES  

Para la acreditación de este criterio, se deberá presentar el 
certificado de existencia y representación legal en el que conste 
el cumplimiento de los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 
de 2018 o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, 
acreditará la condición de MiPymes en los términos del ítem 8 
de la Acreditación de criterios de desempate indicados en el 
presente documento. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta 
cuando cada uno de los integrantes acredite las 
condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 
numeral. 

12 Método aleatorio De conformidad con lo establecido por la Entidad en la 
Invitación Pública o documento equivalente 

 
NOTA 1: La información requerida para aplicar los criterios de desempate, deberá ser presentada junto con la 
propuesta; en todo caso, la no presentación de la información requerida no restringe la participación del 
proponente, ni es causal de rechazo de la propuesta. 
 
NOTA 2: La acreditación de los criterios de desempate, deberán ser presentados y acreditados junto 
con la propuesta el día del cierre del proceso señalado en el cronograma del proceso. Por lo anterior y 
dado que estos documentos no son subsanables toda vez que sirven para la comparación de las ofertas, 
en caso de empate, en el evento que se alleguen con posterioridad a esta fecha, no se tendrán en cuenta. 
 
1.20. CRONOGRAMA DEL PROCESO 
 
Será el establecido en la plataforma SECOP II.  
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CAPÍTULO II 
REQUISITOS DE HABILITACIÓN 

 
Son requisitos y documentos mínimos habilitantes la capacidad jurídica, experiencia y el cumplimiento de 
las especificaciones técnicas del oferente, que la Entidad ha definido como condiciones mínimas que deberán 
cumplir los proponentes para que su propuesta sea habilitada. Estos requisitos no otorgaran puntaje y la entidad 
los verificará como CUMPLE o NO CUMPLE.  
 
De acuerdo con lo establecido en el numeral 1° del artículo 5° de la Ley 1150 de 2007 y en el numeral 4° del 
artículo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, la Entidad procederá a verificar y evaluar las condiciones 
jurídicas y técnicas de los interesados en participar, con el propósito de habilitar las propuestas presentadas.  
 
En el momento señalado en la Invitación pública los proponentes presentarán una propuesta completa, que 
incluya la información sobre la capacidad jurídica y técnica, y la propuesta económica. 
 
En cumplimiento de lo previsto en el numeral 2° del artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, en el pliego de 
condiciones del proceso se establecerán los factores técnicos y económicos de escogencia y la ponderación 
precisa y detallada de los mismos, que permitirán la selección de la oferta más favorable al MINISTERIO.  
 
De acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, los requisitos habilitantes son: 
 

REQUISITOS MÍNIMOS 
HABILITANTES 

RESULTADO 

CAPACIDAD JURÍDICA Cumple / No Cumple 

CAPACIDAD TÉCNICA Cumple / No Cumple 

 
La capacidad jurídica del oferente y la acreditación de la capacidad técnica no tiene ponderación alguna; se 
efectúa con el fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos mínimos legales del oferente e indica si éste 
se encuentra o no habilitado. 
 
Al respecto, es necesario tener en cuenta que no hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las 
características del objeto a contratar, su calidad o condiciones, de conformidad con lo previsto en el literal A, 
del ítem 4 del Manual de Modalidad de Selección de Mínima Cuantía – Colombia Compra Eficiente. 
  
2.1  CAPACIDAD JURÍDICA (CUMPLE/ NO CUMPLE)  
 
El procedimiento de selección del contratista está sometido a los principios de transparencia, selección objetiva 
e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a todos los oferentes a 
las mismas condiciones definidas en la ley y en la Invitación Pública.  
 
Cabe recordar que la Invitación Pública forma parte esencial del contrato y, por lo tanto, constituye fuente de 
derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretación e integración, pues 
contienen la voluntad de la administración a la que se someten los proponentes durante el proceso adelantado 
y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, más allá, durante la vigencia del contrato.  
 
Podrán participar como proponentes, bajo alguna de las siguientes modalidades, siempre y cuando cumplan 
las condiciones exigidas y no se encuentren inhabilitados para contratar con el Estado Colombiano. 
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Individualmente, como: (a) personas naturales nacionales o extranjeras, (b) personas jurídicas nacionales o 
extranjeras, que se encuentren debidamente constituidas, previamente a la fecha de cierre del proceso. 
 
Conjuntamente, en cualquiera de las formas de asociación previstas en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 
 
Todos los proponentes deben:  
 

✓ Tener capacidad jurídica para la presentación de la propuesta.  
✓ Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato.  
✓ Cumplir con la vigencia de la sociedad al momento de la presentación de la oferta, la cual deberá ser 

por lo menos igual al plazo estimado del contrato y dos (2) años más.  
✓ No estar incursos en ninguna de las circunstancias previstas en el artículo 8 de la Ley 80 de 1993, en 

la Ley 1150 de 2007, en la Ley 1474 de 2011 y demás disposiciones legales vigentes que consagren 
inhabilidades e incompatibilidades para contratar.  

✓ No presentar sanciones que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado 
 
Un proponente no podrá presentar más de un ofrecimiento, en forma individual o como integrante de un 
consorcio o unión temporal o cualquier otra forma asociativa. En caso de que se incurra en esta prohibición, 
por sí o por interpuesta persona, el MINISTERIO no tendrá en cuenta ninguno de los ofrecimientos y las 
propuestas que incurran en esta situación serán RECHAZADAS. 
 
2.1.1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE PROPUESTAS  

 
El proponente deberá presentar la carta de presentación de la propuesta según el modelo suministrado por la 
entidad en el FORMATO - CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA- y los requisitos establecidos 
en la presente Invitación, debidamente diligenciada y suscrita por el representante del proponente, indicando 
su nombre y documento de identidad. 
 
Con la carta de presentación de la propuesta se entiende presentada la declaración juramentada por parte del 
proponente de no encontrarse incurso en alguna de las inhabilidades o incompatibilidades previstas en la Ley, 
ni en conflicto de intereses que pueda afectar el normal desarrollo del contrato, así como el origen licito de los 
recursos destinados al proyecto o a la ejecución del contrato.  
 
Así mismo, con la presentación y firma de este documento se entiende que el proponente ha leído, entendido 
y que puede garantizar el cumplimiento total de las especificaciones técnicas contenidas en la presente 
Invitación y sus anexos, y en caso de resultar adjudicatario se compromete a cumplirlo en su totalidad. 
 
Nota: La presentación de la oferta es integral, por ello, la presentación de esta en SECOP II obliga al 
proponente al estricto cumplimiento de los requisitos de participación establecidos, razón por la cual los 
formatos, anexos o cartas de compromiso se consideran parte integral de la oferta (y los demás documentos 
allegados en la plataforma SECOP II).  
 
No obstante, el proponente deberá sujetarse a las condiciones de estructuración de cada uno de los acápites, 
a efectos de acreditar cada uno de los requisitos conforme a lo allí establecido.  
 
APODERADOS  
 
Los proponentes podrán presentar propuestas directamente o por intermedio de apoderado, evento en el cual 
deberán anexar con la propuesta el poder otorgado en legal forma, en el que se confiera al apoderado, de 
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manera clara y expresa, facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a todos y cada 
uno de los integrantes en el trámite del presente proceso y en la suscripción del contrato.  
 
El apoderado podrá ser una persona natural o jurídica, pero en todo caso deberá tener domicilio permanente, 
para efectos de este proceso, en Colombia, y deberá estar facultado para representar conjuntamente al 
proponente y a todos los integrantes del proponente plural, a efectos de adelantar en su nombre de manera 
específica las siguientes actividades: 

 
1. Formular Propuesta para el presente proceso de selección  
2. Dar respuesta a los requerimientos y aclaraciones que solicite el MINISTERIO en el curso del presente 

proceso.  
3. Suscribir en nombre y representación del adjudicatario el Contrato. En caso de que el poder no se 

encuentre suscrito por quien tenga facultades para ello según los documentos de existencia y 
representación de la persona jurídica, se realizará el requerimiento correspondiente, para que el 
proponente, aclare o subsane la situación. 

 
Los poderes otorgados deberán cumplir con los requisitos exigidos en el Código General del Proceso para la 
constitución de apoderados (artículo 74), así como con los aspectos referidos a la autenticación, 
Consularización o apostille y traducción, establecidos por la legislación colombiana. 
 
APODERADO DE PERSONAS EXTRANJERAS  

 
Las personas naturales extranjeras sin domicilio en Colombia, y las personas jurídicas extranjeras sin domicilio 
en Colombia, deberán constituir un apoderado colombiano domiciliado en nuestro país, debidamente facultado 
para presentar la oferta, participar y comprometer a su representado en las diferentes instancias del proceso, 
suscribir los documentos y declaraciones que se requieran, así como el contrato, suministrar la información que 
le sea solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo con la ley y el presente documento, así como para 
representarla judicial o extrajudicialmente. La matriz debe ser solidariamente responsable con la sucursal en 
Colombia, situación que debe quedar expresa en documento adjunto a la propuesta. 
  
Las personas extranjeras que participen en Consorcio o Unión Temporal podrán constituir un solo apoderado 
común y, en tal caso, bastará para todos los efectos la presentación del poder común otorgado por todos los 
integrantes, con los requisitos de autenticación, consularización y/o apostille y traducción exigidos en el Código 
de Comercio de Colombia. El poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse en el mismo acto de 
constitución del consorcio o unión temporal. 
 
AUTENTICACIÓN DE PODER: De conformidad con lo dispuesto en el artículo 5 del Decreto 806 de 2020 y 
artículo 74 del Código general del proceso, teniendo en cuenta que el trámite que se adelanta es de carácter 
administrativo y no judicial, el MINISTERIO no requerirá de manera obligatoria la autenticación del poder 
especial. En consecuencia, se les aplicara presunción de autenticidad y no requerirán de ninguna presentación 
personal o reconocimiento, siempre y cuando provengan desde la cuenta del proponente. 
 
2.1.2. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 
 
Los proponentes deberán acreditar su existencia y capacidad legal, acompañando su oferta con el Certificado 
de Existencia y Representación Legal, el cual deberá cumplir con los siguientes requisitos:  
 

1. Cuando el Proponente sea una persona jurídica (colombiana o extranjera), deberá anexar el 
Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la autoridad competente.  
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2. Si es persona natural, deberá adjuntar el certificado de matrícula mercantil expedido por la autoridad 
competente en el evento en que no se encuentre en ejercicio de profesión liberal.  

3. En el caso de proponente plural, este requisito deberá ser acreditado por cada uno de sus miembros 
ateniendo su naturaleza. 

4. Fecha de expedición: Deberá haber sido expedido con fecha no mayor a treinta (30) días previos al 
cierre del proceso. 

5. Renovación de la matricula mercantil: Los proponentes podrán allegar certificado con renovación de 
la matricula mercantil para el año 2025.  

6. Vigencia: El término de duración de la persona jurídica no debe ser inferior a la del plazo de ejecución 
y dos (2) años más. En el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes 
que sea persona jurídica deberá cumplir individualmente con estas reglas. En el evento en que se 
consigne el plazo de duración de la sociedad como indefinido, se entiende que cumple con el plazo 
aquí referido. 

7. Objeto social o actividad mercantil: De la persona jurídica y/o natural proponente, y de cada uno de los 
miembros que conforman el Consorcio o la Unión Temporal, deben permitir ejecutar las actividades 
descritas en el objeto del presente proceso de selección.  

8. Representante legal y Facultades para contratar: Debe permitir comprometer al participante, en 
especial por la cuantía a contratar, establecida en la presente invitación pública. En el caso que figuren 
restricciones al representante legal de la persona jurídica proponente (Colombiana o Extranjera), para 
presentar propuesta, para suscribir el contrato o realizar cualquier otro acto requerido para la 
presentación de la propuesta, la participación en el proceso de selección y/o para la contratación en 
caso de resultar adjudicatario; se deberá adjuntar a la propuesta el documento de autorización del 
órgano social competente, en el cual conste que está debidamente facultado para presentar la 
propuesta y para firmar el contrato por el valor total de la propuesta. Este documento deberá ser 
presentado, sin excepción, por todos los proponentes, nacionales y extranjeros, individuales, 
consorcios o uniones temporales y los integrantes de los mismos, que de acuerdo con sus estatutos 
lo requieran. 

9. En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, el representante legal de cada una de las personas 
jurídicas que los integren deberá contar con dicha autorización por el valor total de la propuesta (y no 
sólo por el monto de su participación). 

 
Nota 1: En caso de que la información contenida en el certificado de existencia y representación legal sea 
insuficiente para establecer las facultades del o los representantes legales para suscribir contratos o convenios, 
deberá adjuntar con la propuesta los estatutos de la persona jurídica o el documento equivalente según su 
naturaleza jurídica. En todo caso, la entidad podrá requerir este documento en cualquier momento con el fin de 
aclarar información de la oferta presentada. 
 
Nota 2: El objeto social de la persona jurídica oferente, así como el de los miembros del consorcio o unión 
temporal, deberá ser relacionado con el objeto del presente proceso de selección. 
 
AUTORIZACIÓN: 

 
Cuando el representante legal de la sociedad se halle limitado en sus facultades para contratar y comprometer 
a la sociedad, deberá acreditar mediante copia o extracto del acta aprobada de la junta de socios o asamblea 
respectiva, donde conste que ha sido facultado para presentar oferta y firmar el contrato hasta por el valor total 
del mismo, en caso de adjudicársele el contrato que resulte del proceso de selección; en todo caso este 
documento debe cumplir los requisitos señalados en el artículo 189 del Código de Comercio.  
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En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, el representante legal de cada una de las personas jurídicas 
que los integren deberá contar con dicha autorización por el valor total de la propuesta (y no sólo por el monto 
de su participación). 
 
En el caso de que existan disposiciones estatutarias que limiten las facultades de los representantes legales, 
deberán aportarse los documentos (actas, junta de socios y/o accionistas) referidos en los mismos en 
cumplimiento de las disposiciones legales del código de comercio, en especial, aportar copia de las actas 
tomadas directamente del libro de actas de la sociedad. 
 
2.1.3. FOTOCOPIA LEGIBLE DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD DEL REPRESENTANTE LEGAL. 
 
El proponente debe anexar copia de la cédula de ciudadanía y/o copia de la cédula de extranjería expedida por 
la autoridad competente, del representante legal de la persona jurídica proponente y/o de los miembros del 
consorcio o unión temporal, y/o de sus representantes legales. 
 
2.1.4. CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES Y/U OTRA FORMA DE ASOCIACIÓN  
 
En caso de consorcio o unión temporal, los integrantes de la forma asociativa indicarán dicha calidad, los 
términos y extensión de la participación. Adicionalmente deberán indicar la designación de la persona que los 
representará y señalarán las reglas básicas de la relación entre ellos y su responsabilidad, conforme a lo 
señalado en el parágrafo 1º del artículo 7º de la Ley 80 de 1993. 
 
(i) Contenido del documento de constitución del consorcio o unión temporal: 
 
El proponente, con la propuesta, deberá anexar un documento suscrito por todos los integrantes de la forma 
asociativa escogida o por sus representantes debidamente facultados, en el que conste la constitución de la 
unión temporal o el consorcio, según corresponda, en el cual se exprese lo siguiente:  
 

a) Identificación de cada uno de sus integrantes: nombre o razón social, tipo y número del documento de 
identificación y domicilio.  

b) Designación del representante: deberán señalar expresamente su identificación, facultades, entre 
ellas, la de presentar la propuesta correspondiente al presente proceso de selección y las de celebrar, 
modificar, transigir, conciliar y liquidar el contrato en caso ser adjudicatario, así como la de suscribir 
todos los documentos contractuales y post- contractuales que sean necesarios, es decir que el 
representante legal tiene plenas facultades para representar a la forma asociativa y adoptar todas las 
decisiones. En el evento que el representante legal se encuentre limitado en sus facultades deberá 
adjuntarse el documento de autorización expresa del órgano, para celebrar el contrato en caso de ser 
favorecido con la adjudicación, y, si es el caso, para conformar el consorcio o unión temporal. 

c) Indicación de los términos y extensión de la participación de la forma asociativa, así como las reglas 
básicas que regularán sus relaciones.  

d) Indicar la participación porcentual de cada uno de los integrantes en la forma asociativa 
correspondiente.  

e) Indicar a nombre de quien se realizará la facturación de conformidad con lo establecido en las normas 
tributarias aplicables.  

f) En todo caso, la vigencia de la forma asociativa escogida no podrá ser inferior al término de ejecución 
del contrato y dos años (2) año más. 
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(ii) Condiciones de los integrantes del consorcio o unión temporal 
 
Los proponentes que se presenten como consorcio o unión temporal deberán tener en cuenta lo siguiente: 
 

a. Los objetos sociales de cada uno de sus integrantes deben comprender o estar relacionados con el 
objeto del presente proceso y la duración de las personas jurídicas que lo conforman no puede ser 
inferior al plazo de ejecución del contrato y dos (2) años más. 
 

b. En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, para el caso de los integrantes 
de un consorcio o unión temporal, para efectos de pago deberán manifestar con respecto a la 
facturación, dentro de su oferta, lo siguiente: 
 

i. Si la va a efectuar en representación del consorcio o la unión temporal uno de sus 
integrantes, caso en el cual debe informar el número de identificación tributaria - NIT de quien 
va a facturar. 
ii. Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del 
consorcio o unión temporal, deberá informar su número de identificación tributaria - NIT y 
establecer la participación de cada uno dentro del valor del contrato. 
iii. Si la facturación se va a realizar directamente por el consorcio o unión temporal, el 
consorcio o unión temporal debe allegar la fotocopia del Registro Único Tributario RUT del 
consorcio o unión temporal actualizado, dos (2) días después de la adjudicación. 
 

c. No podrá haber cesión entre quienes integran el consorcio o unión temporal, salvo que el MINISTERIO 
lo autorice en los casos que legalmente estén permitidos. 
 

d. Las condiciones que establezcan los integrantes con respecto a las actividades, porcentajes, términos 
y/o extensión de la participación, no podrán ser modificadas sin el consentimiento previo del 
MINISTERIO 1 

 
e. En el evento de presentarse inhabilidades sobrevinientes para los miembros de la consorcio o unión 

temporal, el representante tendrá la obligación de informarlo por escrito al el MINISTERIO dentro de 
los cinco (5) días hábiles siguientes a la ocurrencia de los hechos que dieron lugar a ella. 
 

Para los integrantes del consorcio o unión temporal deben presentar los documentos que, según el caso, 
correspondan a su naturaleza de persona natural o jurídica. 
 
NOTA: el proponente plural deberá tener en cuenta la "Guía rápida para la creación de proponentes plurales 
en el SECOP II", expedida por ANCP-CCE. El proponente plural debe estar constituido como tal en la 
plataforma de SECOP II, por tanto, el MINISTERIO rechazará la oferta que se presente desde una cuenta 
individual, desde la cuenta de uno de sus miembros o de un usuario no constituido como persona plural.  
 
2.1.5. CERTIFICACIÓN APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y PARAFISCALES  
 
Para cumplir lo previsto en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, que modificó el inciso segundo y el parágrafo 
1° del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, y en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, el oferente acreditará el 
cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y las de carácter parafiscal 
(Cajas de Compensación Familiar, Sena e ICBF), así: 

 
1 Parágrafo 1, artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 
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Personas jurídicas: Cuando el proponente sea una persona jurídica, se deberá acreditar el pago de los aportes 
de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante certificación expedida por el revisor fiscal, cuando 
este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal durante los seis (6) meses 
anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de selección. En el evento en que la sociedad no tenga 
más de seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitución. En el 
evento en que la certificación sea suscrita por el Revisor Fiscal, deberá acompañar la misma de copia de cedula 
de ciudadanía, tarjeta profesional y certificado de antecedentes profesionales vigente, en todo caso, quién 
suscribe en tal calidad deberá estar inscrito en el Certificado de Existencia y Representación Legal según 
corresponda.  
 
En caso de que el proponente no tenga personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar el pago de 
aportes parafiscales y seguridad social debe, también bajo la gravedad de juramento, indicar esta circunstancia 
en el mencionado formato. La misma regla se aplica a los extranjeros que no estén obligados a dichos pagos. 
 
Personas naturales: La persona natural proponente, deberá diligenciar formato suministrado por el 
MINISTERIO, donde se certifique el pago de sus aportes y el de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos 
laborales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, en los términos que trata el Art. 50 de la Ley 789 de 2002, durante 
los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de selección. 
 
En caso de que el proponente no tenga personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar el pago de 
aportes parafiscales y seguridad social por personal, debe, también bajo la gravedad de juramento, indicar esta 
circunstancia en el mencionado formato. La misma regla se aplica a los extranjeros que no estén obligados a 
dichos pagos. 
 
Nota 1: Para acreditar el requisito indicado en el presente literal, el MINISTERIO deja a disposición de los 
proponentes, los formatos correspondientes respecto de los cuales se podrán agregar las condiciones que 
estimen necesarias, precisando que deberán ser allegados diligenciados y debidamente suscritos.  
 
Nota 2: Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus integrantes que sea persona 
jurídica, deberá acreditar este requisito. 
 
Nota 3: En el caso de que el proponente sea extranjero, en cuyo país de origen no exista la obligación de 
realizar aportes parafiscales y/o al sistema de seguridad social, deberá indicar esta circunstancia en documento 
suscrito bajo la gravedad del juramento por el proponente persona natural o por el representante legal de la 
persona jurídica, consorcio o unión temporal. 
 
Nota 4: Los proponentes que se encuentren reportados en mora deberán subsanar esta obligación con el 
propósito de participar en el presente proceso de selección, de conformidad con el último inciso del artículo 7º 
de la ley 1562 del 11 de julio de 2012. 
 
2.1.6. CONTROL PREVENTIVO DE LAS PRÁCTICAS COLUSIVAS 
 
El MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE en el marco de los principios de la 
contratación pública y con el objeto de minimizar los riesgos de colusión entre oferentes en los procesos de 
selección, adopta las prácticas que promueven la participación trasparente y competitiva de los proponentes en 
las distintas modalidades de procesos públicos.   
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Según lo previsto por la Ley 155 de 1959, Ley 1340 de 2009 modificada por la Ley 2195 de 2022, el Oferente 
deberá diligenciar el FORMATO - CERTIFICADO DE PARTICIPACIÓN INDEPENDIENTE DEL 
PROPONENTE, en dónde exprese de forma unilateral su compromiso de no ejercer practicas colusivas o 
restrictivas de la Competencia. 
 
En caso de presentarse en unión temporal o consorcio, dicho anexo deberá diligenciarse por cada uno de los 
integrantes y por el representante legal de la figura asociativa. 
 
2.1.7. Boletín de responsables fiscales. 
 
El MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE consultará y verificará si el interesado se 
encuentra señalado en el último Boletín de Responsables Fiscales de la Contraloría General de la República.  
 
Ni el proponente, ni ninguno de sus integrantes en caso de ser proponente plural ni el representante legal, 
podrán estar reportados en el Boletín de responsables fiscales de la Contraloría General de la República. El 
proponente podrá aportar los respectivos certificados con su oferta, con fecha de expedición no mayor a 30 
días calendario, no obstante, el comité jurídico evaluador verificará lo pertinente en la página web respectiva. 
 
2.1.8. Certificado del sistema de información y registro de sanciones y causas de inhabilidad –SIRI– 
vigente, expedido por la Procuraduría General de la Nación. 
 
El MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE consultará y verificará, de la página Web de 
la Procuraduría General de la Nación, los antecedentes disciplinarios de quienes van a participar en el presente 
proceso de conformidad con lo establecido en la Ley 1238 de 2008.  
 
Ni el proponente, ni ninguno de sus integrantes en caso de ser proponente plural ni el representante legal, 
podrán estar reportados como responsables disciplinarios por la Procuraduría General de la Nación. El 
proponente podrá aportar los respectivos certificados con su oferta, con fecha de expedición no mayor a 30 
días calendario, no obstante, el comité jurídico evaluador verificará lo pertinente en la página web respectiva. 
 
2.1.9. Certificado de antecedentes judiciales. 
 
El MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE consultará y verificará, de la página Web de 
Policía Nacional de Colombia los antecedentes penales del representante legal de la persona jurídica individual, 
de los representantes legales de los consorcios y/ uniones temporales que van a participar en el presente 
proceso.  
 
Ni el proponente, ni ninguno de sus integrantes en caso de ser proponente plural ni el representante legal, 
podrán figurar con antecedentes judiciales. El proponente podrá aportar los respectivos certificados con su 
oferta, con fecha de expedición no mayor a 30 días calendario, no obstante, el comité jurídico evaluador 
verificará lo pertinente en la página web respectiva. 
 
2.1.10 Consulta RNMC. 
 
El MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE verificará, en la página Web de la Policía 
Nacional de Colombia, la Consulta al RNMC (Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas de la Policía 
Nacional), de las personas naturales, el representante legal de la persona jurídica individual, de los 
representantes legales de los consorcios y uniones temporales y de los integrantes de estos, que presenten 
propuesta en el presente proceso. 
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La Entidad verificará en el Portal de Servicios al Ciudadana - PSC en el Sistema Registro Nacional de Medidas 
Correctivas - RNMC, que para el momento del cierre del proceso y para la suscripción del contrato, el 
proponente y sus integrantes en caso de ser proponente plural, no figuren o en su defecto, se encuentren al día 
en el pago de multas por infracciones al Código Nacional de Policía y Convivencia, en el Registro Nacional de 
Medidas Correctivas - RNMC de la Policía Nacional de Colombia. 
 
2.1.11. CERTIFICACIÓN PAZ Y SALVO OBLIGACIONES ALIMENTARIAS  
 
En virtud de lo establecido en el numeral 1 de artículo 6 de la Ley 2097 de 2021 “Por medio de la cual se crea 
el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) y se dictan otras disposiciones”, el proponente 
persona natural, representante legal del proponente y/o de cada uno de los miembros que componen el 
proponente plural, deberán acreditar que se encuentran a paz y salvo con sus obligaciones alimentarias.  
 
Para tal efecto, deberán aportar como parte de su propuesta, certificado expedido por el Ministerio de 
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones MinTic, vigente a la fecha de cierre del presente proceso 
de selección, en todo caso deberá estar vigente al momento de suscripción del contrato, en el cual se evidencie 
que no se encuentra inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos. 
 
2.1.12. PERSONAS JURÍDICAS DE ORIGEN EXTRANJERAS SIN SUCURSAL O DOMICILIO EN 
COLOMBIA 
 
Las personas jurídicas extranjeras que no tengan domicilio o sucursal en Colombia deberán acreditar su 
existencia, representación legal y que su duración no es inferior al término del plazo del contrato y un año más, 
conforme a la legislación de su país de origen. Para verificar lo anterior, el proponente deberá adjuntar: 
 
(i) Documento expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio. 
 
Dicho documento, deberá ser expedido por lo menos dentro de los treinta (30) días calendario anteriores a la 
fecha de cierre, y en él deberá constar su existencia, su objeto social, la fecha de constitución (que en todo 
caso deberá ser anterior a la fecha de cierre), su vigencia, el nombre del representante legal de la sociedad o 
de la persona o personas que tengan la capacidad jurídica para comprometerla y sus facultades señalando 
expresamente, si fuere el caso, que el representante no tiene limitaciones para presentar la propuesta.  
 
En el evento en que conforme a la jurisdicción del interesado extranjero no hubiese un documento que contenga 
la totalidad de la información, presentarán los documentos que sean necesarios para acreditar lo solicitado en 
el presente literal, expedidos por las respectivas autoridades competentes. 
 
Si en la respectiva jurisdicción no existiese ninguna autoridad o entidad que certifique la información aquí 
solicitada, el proponente extranjero deberá presentar una declaración juramentada de una persona con 
capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad en que conste que: a) no existe autoridad u 
organismo que certifique lo solicitado en el presente numeral; b) la información requerida en el presente 
numeral; y (c) la capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad de la persona que efectúa la 
declaración y de las demás personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si las hay. 
 
Nota: Cuando se trate de personas naturales o jurídicas extranjeras que no tengan establecida sucursal en 
Colombia, sin importar el título a través del cual participen, deberán acreditar que cuentan con un apoderado 
debidamente constituido, con domicilio en Colombia y ampliamente facultado para la presentación de la 
propuesta, participar y comprometer a su representado en las diferentes instancias del proceso de selección, 
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suscribir los documentos y declaraciones que se requieran, así como el contrato, suministrar la información que 
le sea solicitada, representarlo judicial y extrajudicialmente.  
 
En el evento en que el proponente adjudicatario del presente proceso determine que conforme a la naturaleza, 
habitualidad, duración y estructura a desplegar para la ejecución del contrato le asiste vocación de permanencia 
en el país, deberá constituir una sucursal en Colombia en un término no mayor a ocho (8) días hábiles contados 
desde la adjudicación, y demás actos necesarios de acuerdo con el presente pliego. Lo anterior, en los términos 
de los artículos 469 a 497 del Código de Comercio Colombiano y del artículo 251 del Código General del 
Proceso. 
 
Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras que participen en 
propuestas conjuntas y en tal caso, bastará para todos los efectos, la presentación del poder común otorgado 
por todos los miembros de la propuesta conjunta con los requisitos de autenticación, consularización y 
traducción exigidos en el Código de Comercio de Colombia. El poder a que se refiere este párrafo podrá 
otorgarse en el mismo acto de constitución de la estructura plural. 
 
Se precisa que los documentos expedidos por particulares no requieren legalización, sin perjuicio de lo anterior, 
de acuerdo con la Resolución 10547 del 24 de diciembre de 2018, para efectos de apostilla o legalización, los 
documentos privados deberán contener certificación oficial de un servidor público o de un particular en ejercicio 
de funciones públicas, que avale la firma o la entidad que lo emite. En relación con los documentos públicos, 
se anota que por medio de la Ley 455 del 4 de agosto de 1998, el Congreso Nacional aprobó la “Convención 
sobre la abolición del requisito de legalización para documentos públicos extranjeros”, se suprimió la exigencia 
de legalización diplomática o consular para los documentos públicos que han sido ejecutados en el territorio de 
un Estado parte y que deben ser presentados en el territorio de otro Estado parte del Convenio.  
 
De conformidad con lo anterior, y según lo expone el Ministerio de Relaciones Exteriores en la Circular 
AC/LG/641/2001 de fecha 24 de enero del 2001, los documentos públicos provenientes de los Estados parte y 
contemplados en la Convención no requieren de la autenticación consular ni de la posterior legalización por 
parte del Ministerio de Relaciones Exteriores al entrar en vigencia el Convenio y, por lo tanto, deben ser 
admitidos tan solo con el sello de APOSTILLE colocado por la autoridad competente designada por el país que 
produjo el documento. 
 
Se excluyen del convenio en mención los documentos expedidos por agentes diplomáticos o consulares y los 
documentos administrativos que se ocupen directamente de operaciones comerciales o aduaneras. Estos 
documentos públicos se siguen rigiendo según lo estipulado en el Artículo 251 y del Código General del 
Proceso, 480 del código de comercio y la Resolución 2201 del 22 de agosto de 1997, esto es, certificación 
consular y legalización por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores - Área de Gestión de Legalizaciones.  
 
Los documentos expedidos por Estados que no forman parte de la Convención seguirán requiriendo de la 
autenticación consular y de la posterior legalización ante la cancillería colombiana.  
 
Las personas extranjeras sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deberán acreditar el cumplimiento de los 
requisitos habilitantes de capacidad jurídica, acompañado de las respectivas certificaciones de conformidad con 
lo establecido en la invitación pública. 
 
Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia deben acreditar en el país un representante 
domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta, participar y comprometer a su 
representado en las diferentes instancias del presente proceso de selección, suscribir los documentos y 
declaraciones que se requieran así como el contrato ofrecido, suministrar la información que le sea solicitada, 
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y demás actos necesarios de acuerdo con la presente invitación pública, así como para representarla judicial o 
extrajudicialmente. 
 
Dicho representante podrá ser el mismo representante único para el caso de personas extranjeras que 
participen en consorcio o unión temporal, y en tal caso bastará para todos los efectos, la presentación del poder 
común otorgado por todos los participantes del consorcio o unión temporal. 
 
El poder que otorga las facultades, en caso de ser expedido en el exterior, debe cumplir todos y cada uno de 
los requisitos legales exigidos para la validez y oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el 
exterior con el propósito que puedan obrar como prueba conforme a lo dispuesto en el artículo 251 y del Código 
General del Proceso y demás normas vigentes. 
 
2.1.13. DECLARACIÓN DE NO ESTAR INCLUIDO EN LAS LISTAS NACIONALES E INTERNACIONALES 
DE LAVADOS DE ACTIVOS Y FINANCIACIÓN DEL TERRORISMO.  

 
El representante legal debe anexar declaración expresa bajo la gravedad del juramento de que la empresa, ni 
él están incluidos en listas nacionales o internacionales de lavado de activos. Cuando se trate de consorcios 
y/o uniones temporales cada uno de sus integrantes deberá presentar el documento respectivo. 
 
2.2. REQUISITOS MÍNIMOS TÉCNICOS HABILITANTES (CUMPLE/ NO CUMPLE)  
 
2.2.1 Certificación cumplimiento especificaciones técnicas. 
 
Resulta fundamental que el proponente certifique que puede ejecutar a cabalidad el objeto y actividades que 
se pretenden contratar, garantizando el cumplimiento de la totalidad de las especificaciones técnicas mínimas 
requeridas por el MINISTERIO, establecidas en la FICHA TÉCNICA y demás documentos del proceso. En 
ese sentido, el proponente o su representante legal, si se trata de una persona jurídica, deberá suscribir el 
documento denominado CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA, a través de la cual acepta la totalidad 
de las condiciones técnicas descritas en la FICHA TÉCNICA y la Entidad procederá a su verificación. 
 
2.2.2 EXPERIENCIA MÍNIMA HABILITANTE DEL PROPONENTE (CUMPLE / NO CUMPLE) 
 
El proponente deberá acreditar que cuenta con experiencia específica mediante la presentación de mínimo 
uno (01) y máximo dos (2) certificaciones de contratos ejecutados y terminados a satisfacción con personas 
públicas o privadas, cuyo objeto o actividades correspondan a la prestación de servicios de microfilmación o 
copiado de rollos de microfilm o duplicación de microfilmación, de acuerdo con las características físicas y las 
especificaciones técnicas aplicables. 
 

• VALOR EJECUTADO. 
 
El MINISTERIO verificará que la sumatoria de los contratos señalados para acreditar la experiencia, 
corresponda a un valor igual o superior al 100% del presupuesto oficial del proceso de selección expresado en 
SMMLV, así: 
 

SMMLV 
PRESUPUESTO OFICIAL 

EN COP 

8,66 $12.329.488 

 



 
 

                       

Página  30 | 47 

 
 

Para efectos de la verificación de la entidad contratante, el oferente deberá aportar la certificación expedida por 
el contratante y suscrita por el funcionario o persona competente, en la que se reflejen como mínimo los 
siguientes requisitos:  
 
a) Nombre, razón o denominación social de la empresa o entidad contratante, así como el NIT, dirección correo 
electrónico y teléfonos  
b) Dirección  
c) Teléfono  
d) Nombre, razón o denominación y NIT del Contratista.  
e) Si se trata de un Consorcio o de una Unión Temporal se debe señalar el nombre de quienes lo conforman.  
f) Número del contrato (si tiene)  
g) Objeto del contrato y obligaciones y/o funciones y/o actividades (En el caso que del objeto del contrato no 
sea posible evidenciar la prestación de servicios de microfilmación, copiado de rollos de microfilm, 
duplicación de microfilmación, duplicado de rollos de microfilm, de acuerdo con las características 
físicas y las especificaciones técnicas aplicables).  
h) Valor final del contrato en pesos, incluido el valor inicial más las adiciones en valor y los reajustes que se 
hubiesen presentado durante la ejecución del contrato a la fecha de terminación de los servicios certificados. 
i) Estado actual del contrato (en ejecución, ejecutado, terminado o liquidado) 
j) Fecha de inicio (día, mes y año) y fecha de terminación (día, mes y año).  
k) Fecha de expedición de la certificación (día, mes y año).  
l) Nombre y firma de quien expide la certificación. (La certificación deberá estar firmada por la persona 
competente para suscribirla). 
 
 
En el evento que las certificaciones no contengan la información que permita su evaluación, el proponente 
podrá anexar a la propuesta (i) Acta de liquidación o acta terminación acompañadas de copia del contrato 
respectivo donde se acredite el recibo a satisfacción de los servicios siempre que de dichos documentos se 
puedan verificar todas las condiciones establecidas en la Invitación pública y que permita tomar la información 
no contenida en la certificación, es decir, los documentos indicados en el presente inciso no reemplazan las 
certificaciones sino tendrán naturaleza complementaria. 
 
El MINISTERIO podrá solicitar documentos adicionales para verificar la información suministrada en cualquier 
momento. Cuando dentro del objeto del contrato del que se presente certificación existan varias actividades, 
ésta deberá especificar el valor ejecutado por la actividad que se pretende contratar con el presente proceso.  
 
Cuando exista diferencia entre la información relacionada y la consagrada en los soportes presentados, 
prevalecerá la información de los soportes. 
 
La sumatoria de los valores de los contratos ejecutados y terminados a satisfacción, deberá ser igual o mayor 
al 100% del presupuesto oficial expresado en salarios mínimos mensuales legales vigentes del presente 
proceso de selección:  
 
 

PRESUPUESTO OFICIAL SMMLV 

COP $12.329.488 8,66 
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SALARIOS MÍNIMOS AÑOS ANTERIORES. 
  

AÑO SMLMV 

2025 $1.423.500 

2024 $1.300.000 

2023 $1.160.000 

2022 $1.000.000 

2021 $   908.526 

2020 $   877.803 

2019 $   828.116 

2018 $   781.242 

2017 $   737.717 

 
Para determinar la experiencia en valor, se hará la conversión del valor nominal del contrato a Salarios Mínimos 
Legales Vigentes. La entidad efectuará la conversión del valor ejecutado de cada contrato, para lo cual tomará 
el valor del salario mínimo legal del año de la fecha de suscripción del mismo.  
 
La verificación de la experiencia se realizará con base en la información que reporten los proponentes en los 
respectivos soportes de la información consignada en el mismo. 
 
No se permitirá la acreditación de circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.  
 
El incumplimiento de los requisitos de experiencia dará lugar a la NO HABILITACIÓN del oferente; sin embargo, 
la Entidad puede solicitar a los oferentes subsanar inconsistencias o errores, siempre y cuando la corrección 
de las inconsistencias o de los errores no represente una reformulación o mejora de la oferta.  
 
Los contratos verbales no serán tenidos en cuenta para acreditar experiencia. No serán válidas las 
certificaciones expedidas por el mismo proponente, certificaciones correspondientes a subcontratos, ni 
certificaciones expedidas por la interventoría. No se podrá acreditar experiencia o ejecución de actividades 
con relación de facturas, desglose de facturas o equivalentes. 
 
Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales, la experiencia será la sumatoria de las experiencias de los 
integrantes.  
 
Cuando el proponente certifique contratos en los cuales participó en unión temporal o consorcio, la certificación 
deberá indicar el número de integrantes y el correspondiente porcentaje real de participación y se le acreditará 
en la verificación su porcentaje real de participación dentro de la Unión Temporal o Consorcio.  
 
No se podrá acumular la experiencia de los socios y la de la persona jurídica cuando estos se asocien entre sí 
para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el artículo 7º de la ley 80 de 1993. 
 
Cuando en la certificación no se indique el porcentaje de participación, deberá adjuntarse certificación del 
oferente individual o del integrante del oferente plural que desea hacer valer la experiencia, y/o documento de 
constitución del consorcio o Unión Temporal, en el cual conste dicho porcentaje de participación.  
 
Si el contrato que se pretende hacer valer como experiencia fue cedido o recibido en cesión, la certificación 
deberá especificar la fecha de la cesión y discriminar el valor del contrato ejecutado por el cedente y el 
cesionario. 
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 En caso de que se relacione más de un contrato en una sola certificación, para efectos de verificación se 
tomará la experiencia específica del proponente, directamente relacionada con los servicios y/o actividades 
solicitadas por la entidad, de cada contrato individualmente considerado, en orden de mayor a menor valor 
ejecutado siempre que cumplan con las especificaciones establecidas en esta invitación.  
 
Cuando el valor de los contratos con el cual se pretende acreditar la experiencia se encuentre expresado en 
moneda extranjera (dólar americano), se hará la conversión a pesos colombianos con la TRM publicada en las 
estadísticas del Banco de la Republica publicadas en su página oficial, para la fecha de finalización del contrato 
certificado.  
 
Cuando la experiencia reportada se haya facturado en moneda extranjera diferente al dólar americano, se 
realizará su conversión a dólares americanos de acuerdo con las tasas de cambio estadísticas publicadas por 
el Banco de la República en su página oficial teniendo en cuenta la fecha de finalización del contrato certificado, 
y seguidamente a pesos colombianos.  
 
Cuando la experiencia a aportar haya sido obtenida con el MINISTERIO, el proponente podrá acreditar la misma 
tal como está establecido en la presente invitación pública de mínima cuantía o aportando copia de los contratos 
suscritos, sin perjuicio que el MINISTERIO verifique internamente la real ejecución de estos. 
  
Se entenderá que se ha constituido una inhabilidad por incumplimiento reiterado, de acuerdo con lo establecido 
en el artículo 90 de la Ley 1474 de 2011, y por consiguiente se rechazara la oferta cuando las certificaciones 
evidencien:  
 

a) Haber sido objeto de imposición de cinco (5) o más multas durante la ejecución de uno o varios contratos, 
con una o varias entidades estatales, durante los últimos tres (3) años.  

b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo menos dos (2) contratos, con 
una o varias entidades estatales, durante los últimos tres (3) años.  

c) Haber sido objeto de imposición de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una misma vigencia 
fiscal, con una o varias entidades estatales. Forma de evaluar la experiencia de los socios y de quienes 
conforman los consorcios y las uniones temporales: Para efectos de habilitar un proponente, la experiencia 
de los socios de una persona jurídica se podrá acumular a la de esta, cuando ella no cuente con más de 
tres (3) años de constituida. La acumulación se hará en proporción a la participación de los socios en el 
capital de la persona jurídica.  

 
En el caso de sociedades que se escindan, tal como lo prevé el artículo 3 numerales 1 y 2 de la Ley 222 de 
1995, la experiencia de la sociedad escindida acrecerá en las sociedades beneficiarias en el porcentaje de 
participación que les fue reconocido en el acto de escisión. Por consiguiente, para efectos del presente proceso 
la experiencia se contabilizará en el 100% de la experiencia así acreditada, sin perjuicio de lo establecido en la 
presente invitación para el caso de la experiencia cuando se trata de Consorcios o Uniones Temporales.  
 
Cuando en la certificación no se indique el porcentaje de participación, deberá adjuntarse certificación del 
oferente individual o del integrante del oferente plural que desea hacer valer la experiencia, y/o documento de 
constitución del consorcio o Unión Temporal, en el cual conste dicho porcentaje de participación.  
 
El MINISTERIO se reserva el derecho de comprobar la información contenida en los documentos aportados, 
así como de verificar el cumplimiento a cabalidad de los contratos que el oferente aporte. 
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La verificación de la experiencia se realizará con base en la información que reporten los proponentes en la 
Relación de Certificaciones de Experiencia dispuesta para tal fin y en los respectivos soportes de la información 
consignada en el mismo.  
 
En dicho formato el proponente deberá certificar, bajo la gravedad de juramento, que toda la información 
contenida en el mismo es veraz, al igual que la reportada en los documentos soporte. Este formato deberá 
entregarse firmado por el Representante Legal del proponente que sea persona jurídica; al igual para el caso 
de Consorcios o Uniones Temporales, deberá ser firmado por el Representante Legal del consorcio o unión 
temporal.  
 
El MINISTERIO se reserva el derecho de comprobar la autenticidad de los documentos aportados, así como 
de verificar el cumplimiento a cabalidad de los contratos que el oferente aporte. 
 
2.3. REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS - CAPACIDAD FINANCIERA 
 
En atención a lo consagrado en el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, que establece:  
 

“(…) 2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago 
contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios (…) Así mismo el Manual de la modalidad 
de selección de mínima cuantía de Colombia Compra Eficiente establece: (…) La Entidad Estatal 
puede (discrecionalmente) exigir una capacidad financiera mínima en los Procesos de Contratación de 
Mínima Cuantía cuando paga antes de la entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios (…)”. 

 
Atendiendo la forma de pago establecida para el presente proceso y futuro contrato, el MINISTERIO no 
considera necesario verificar la capacidad financiera de los oferentes. 
 
2.5. DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA LA SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO: 
 
Los siguientes documentos no ostentan el carácter de habilitante, sin embargo, se requiere que sean aportados 
con la oferta para facilitar los trámites requeridos para la comunicación de la aceptación de la oferta:  
 
2.5.1. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO RUT  
 
Con el fin de conocer el régimen tributario a que pertenece el proponente, deberá presentarse con la propuesta, 
fotocopia del Registro Único Tributario (RUT) expedido por la Dirección General de Impuestos Nacionales 
donde aparezca claramente el NIT del proponente. En caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de 
los integrantes deberá aportar este documento. Las personas jurídicas extranjeras sin sucursal en Colombia y 
las personas naturales sin domicilio en Colombia, no deben presentar el Registro Único Tributario (RUT), toda 
vez que en él se debe inscribir toda persona natural o jurídica que deba cumplir obligaciones administradas por 
la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia. Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que el 
adjudicatario sea una persona jurídica extranjera sin sucursal en Colombia o una persona natural sin domicilio 
en Colombia, ésta deberá inscribirse en el Registro Único Tributario (RUT). 
 
2.5.2. CERTIFICACIÓN BANCARIA 
 
El oferente podrá anexar certificación de la Entidad bancaria respectiva en la cual se indique nombre del titular, 
número de cuenta, identificación (NIT o Cédula), sucursal y tipo de cuenta (corriente o ahorro), con el fin de 
estipularla dentro del contrato que se suscriba en desarrollo del presente proceso, para realizar allí las 
consignaciones resultantes de los pagos del contrato; la cuenta debe encontrarse en estado ACTIVA. Para el 
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caso de los Consorcios y Uniones Temporales, este documento debe ser aportado a una vez se le adjudique 
el contrato, dando aplicación a lo establecido por la Superintendencia Financiera en lo que respecta a la 
titularidad de cuentas bancarias para estas figuras asociativas. (Superfinanciera – Concepto 2015011812- 002 
del 25 de marzo de 2015). 
 
2.5.3. FORMULARIO DE DECLARACIÓN DE BIENES Y RENTAS Y REGISTRO CONFLICTO DE INTERÉS 
DE LA FUNCIÓN PÚBLICA.  
 
El proponente adjudicatario deberá diligenciar, antes de la suscripción del contrato, el formulario de 
Declaración de Bienes y Rentas y Registro de conflicto de intereses que se encuentra en la página de la Función 
Pública en cumplimiento de lo establecido en la Ley 2013 de 2019. https://www.funcionpublica.gov.co/-
/servidores-de-altos-cargos-del-estado-deber-c3-a1n-publicar-declaraci-c3-b3n-de-bienes-y-rentas-registro-
de-conflictos-de-inter-c3-a9s-y-declaraci-c3- 
 
  

https://www.funcionpublica.gov.co/-/servidores-de-altos-cargos-del-estado-deber-c3-a1n-publicar-declaraci-c3-b3n-de-bienes-y-rentas-registro-de-conflictos-de-inter-c3-a9s-y-declaraci-c3-
https://www.funcionpublica.gov.co/-/servidores-de-altos-cargos-del-estado-deber-c3-a1n-publicar-declaraci-c3-b3n-de-bienes-y-rentas-registro-de-conflictos-de-inter-c3-a9s-y-declaraci-c3-
https://www.funcionpublica.gov.co/-/servidores-de-altos-cargos-del-estado-deber-c3-a1n-publicar-declaraci-c3-b3n-de-bienes-y-rentas-registro-de-conflictos-de-inter-c3-a9s-y-declaraci-c3-
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CAPÍTULO III 
REQUISITOS DE HABILITACIÓN DIFERENCIALES 

 
Los interesados en participar en el presente proceso de selección, bajo la modalidad de mínima cuantía, 
deberán presentar en su oferta, los documentos de habilitación de la capacidad jurídica y la capacidad técnica 
establecida en el presente capitulo. 
 
3.1. CRITERIOS HABILITANTES DIFERENCIALES  
 
Con el propósito de adoptar medidas afirmativas de conformidad con lo establecido en el Decreto 1860 de 2021, 
el MINISTERIO a partir del análisis del sector se determinó para el presente proceso de contratación la 
procedencia de la aplicación del criterio habilitante diferencial, precisando que el cumplimiento del mismo se 
encuentra supeditado a la acreditación de la condición diferencial y que este es excluyente con relación a los 
requisitos habilitantes técnicos definidos en el presente documento.  
 
Así mismo el MINISTERIO verificará el cumplimiento de las MiPymes, las cuales, deberán acreditar los 
requisitos habilitantes en todo el proceso de selección de un proveedor que suministre el servicio de desmonte, 
mantenimiento, reparación, traslado, e instalación de mobiliario para archivo existente y suministro e instalación 
de entrepaños adicionales para el espacio de archivo de gestión centralizado del Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible, así como la idoneidad para la ejecución del objeto contractual, teniendo en cuenta el 
cumplimiento estricto de los factores técnicos y económicos expuestos en la ficha técnica.  
 
El criterio habilitante diferencial para efectos del presente proceso es:  
 

CRITERIO HABILITANTE DIFERENCIAL 
CONDICIÓN 

DIFERENCIAL 

1. CANTIDAD DE CONTRATOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA 
 
El proponente deberá acreditar que cuenta con experiencia específica mediante la 
presentación de mínimo una (1) y máximo tres (3) certificaciones de contratos 
ejecutados y terminados a satisfacción con personas públicas o privadas anteriores 
al cierre del proceso de selección. 
 

1. OBJETO DE LOS CONTRATOS:  
 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE MICROFILMACIÓN O COPIADO DE ROLLOS 
DE MICROFILM O DUPLICACIÓN DE MICROFILMACIÓN, DE ACUERDO CON 
LAS CARACTERÍSTICAS FÍSICAS Y LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
APLICABLES. 
 

2. VALOR EJECUTADO 
 
El MINISTERIO, verificará que la sumatoria de los contratos señalados para acreditar 
la experiencia, corresponda a un valor igual o superior al 80% del presupuesto 
oficial expresado en SMMLV, así:  
 
 

1. MiPymes en el 
sistema de compras 
públicas 
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CRITERIO HABILITANTE DIFERENCIAL 
CONDICIÓN 

DIFERENCIAL 

 

SMMLV 
80% DEL 

PRESUPUESTO 
OFICIAL EN COP 

6,92 $9.863.590,00 
 

 
Nota 1: Para la acreditación de los presentes criterios habilitantes se aplicarán todas las reglas contempladas 
en el acápite EXPERIENCIA HABILITANTE DEL OFERENTE (CUMPLE / NO CUMPLE) del presente 
documento, en concordancia con lo acá dispuesto. 
  
Nota 2: Conforme a lo señalado en el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, que adiciona los artículos 
2.2.1.2.4.2.14, 2.2.1.2.4.2.15, 2.2.1.2.4.2.16, 2.2.1.2.4.2.17 Y 2.2.1.2.4.2.18 a la Subsección 2 de la Sección 
4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, que indica en el parágrafo 
segundo del artículo 2.2.1.2.4.2.18 que tratándose de proponentes plurales, el criterio diferencial habilitante de 
MiPymes en el sistema de compras públicas solo se aplicará si por lo menos uno de los integrantes acredita la 
calidad de MiPymes y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión 
temporal..  
 
Nota 3: La acreditación de la condición diferencial antes enunciada, se efectuará en función de los criterios de 
clasificación empresarial, en los términos del artículo 5 del Decreto 1860 de 2021 referente a la modificación 
del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 
del Decreto 1074 de 2015. 
 
 

ITEM 
CONDICIÓN 

DIFERENCIAL 
FORMA DE ACREDITACIÓN2 

1 
MiPymes en el sistema 

de compras públicas 

En función de los criterios de clasificación empresarial, la 
acreditación se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 
del Decreto 1860 de 2021, en concordancia con el parágrafo del 
artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, la acreditación de la 
condición de MiPymes se efectuará de la siguiente manera:  

 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia 

del registro mercantil. 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor 

fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 

 

 
2 Estas condiciones (del literal a) al literal d)) son excluyentes entre sí y por tanto, con el cumplimiento de una de estos se entiende 

satisfecho el requisito.  
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Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad 
con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
En función de los criterios de clasificación empresarial, la acreditación se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 
1074 de 2015. 
 
En caso de evidenciarse contradicción entre la información que reposa en el Certificado de Existencia y 
Representación Legal y la certificación expedida por las personas naturales y contador público, o tratándose de 
personas jurídicas, la expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, primará lo contenido en el Certificado de Existencia y Representación Legal.  
 
 

CAPÍTULO IV 
DESCRIPCIÓN DEL SERVICIO A CONTRATAR 

 
4.1. OBJETO  
 
4-321 GD Prestar servicios de microfilmación para realizar el duplicado de los rollos originales custodiados en 
archivo central del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de acuerdo con las características físicas y 
técnicas de la colección y de conformidad con las especificaciones técnicas aplicables. 
 
4.2. PLAZO DE EJECUCIÓN   
 
El plazo de ejecución de este contrato será hasta el 31 de diciembre de 2025, previo cumplimiento de los 
requisitos de perfeccionamiento y ejecución. 
 
PARÁGRAFO: Se perfecciona con la aceptación de la oferta suscrita por el ordenador del gasto y requiere para 
su ejecución la aprobación de las garantías que en debida forma constituya el contratista, la expedición del 
Registro Presupuestal, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993 y en el artículo 23 
de la Ley 1150 de 2007. 
 
4.3. PRESUPUESTO ESTIMADO Y RUBRO PRESUPUESTAL AFECTADO Y VALOR DEL CONTRATO A 
CELEBRAR. 
 
4.3.1. PRESUPUESTO OFICIAL 
 
El presupuesto oficial para la presente contratación es de DOCE MILLONES TRESCIENTOS VEINTINUEVE 
MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($12.329.488,00), incluidos los impuestos a que 
haya lugar. 
 
A efectos de estimar el presupuesto del presente proceso de selección, el Grupo de Contratos del MINISTERIO 
adelantó un estudio de mercado, en donde se estimó que el valor para contratar el Servicio de microfilmación 
para realizar el duplicado de los rollos originales custodiados en archivo central del Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible, de acuerdo con las características físicas y técnicas de la colección y de conformidad 
con las especificaciones técnicas aplicables, es hasta la suma de DOCE MILLONES TRESCIENTOS 
VEINTINUEVE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($12.329.488,00) incluido el IVA, 
tal como se evidencia en el documento anexo ESTUDIO de MERCADO o de SECTOR, el cual forma parte 
integral del presente documento.. 
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
file:///C:/Users/yolanda.bravo/Documents/Precontractual/INVITACION%20PUBLICA%20TALLERES%20%2011%20SEP%20DE%202017.docx%23_Toc231649066
file:///C:/Users/yolanda.bravo/Documents/Precontractual/INVITACION%20PUBLICA%20TALLERES%20%2011%20SEP%20DE%202017.docx%23_Toc231649070
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4.3.2. VALOR DEL CONTRATO  
 
El valor del contrato resultante será hasta por el valor de la menor oferta que cumpla los requisitos habilitantes 
exigidos por la Entidad, la cual no podrá superar el valor total del presupuesto oficial del proceso de selección 
establecido por la Entidad, dicho valor deberá incluir los costos directos e indirectos asociados a la ejecución 
del contrato y demás impuestos de ley.  
 
4.3.3. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
 
El valor del contrato resultado del presente proceso se encuentra respaldado por la siguiente disponibilidad 
presupuestal que se relaciona a continuación: 
 

VIGENCIA 2025 

NÚMERO DE CDP 24625 

FECHA DE CDP 28 de octubre de 2025 

POSICIÓN CATÁLOGO DE GASTO C-3299-0900-28-10101C-3299060-02 

VALOR EN NÚMEROS $13.000.000 

VALOR POR AFECTAR $12.329.488 

DEPENDENCIA SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA 

FUENTE DEL RECURSO NACIÓN 

NÚMERO DE RECURSO 10 

UNIDAD EJECUTORA 
32-01-01 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO 
SOSTENIBLE - GESTION GENERAL 

 
4.3.4. FORMA DE PAGO DEL CONTRATO A CELEBRAR  
 
El MINISTERIO, pagará al contratista el 100% del valor del contrato en UN (1) SOLO PAGO, una vez se encuentre 
a satisfacción y aprobado a través del Supervisor del contrato los 68 rollos originales de microfilm y sus respectivas 
copias, de acuerdo con las especificaciones de la ficha técnica, para lo cual deberá acompañar de los siguientes 
documentos:  

 
1. Factura, acompañada del documento en el que conste la entrega y el recibo de los bienes al almacén.  
2. Certificación expedida por el representante legal, el contador o revisor fiscal en la que conste encontrarse al 

día en el pago de los aportes al sistema de seguridad social en salud, pensión y al sistema de riesgos 
laborales y aportes parafiscales (persona jurídica); la planilla de pago acorde con la normativa vigente 
(persona natural).  

3. Hoja de seguridad de producto o Ficha Técnica de los productos entregados, si aplica.  
4. Suministrar las certificaciones de cumplimiento de los criterios ambientales, si aplica.  
5. Los demás documentos que se requieran según las normas legales vigentes. 

 
EL MINISTERIO solo adquiere obligaciones con el proponente favorecido en el proceso de selección y bajo 
ningún motivo o circunstancia aceptara pagos a terceros. 
 
Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompañan de los documentos requeridos para 
el pago, el término para este efecto empezará a contarse desde la fecha en que se haya aportado el último de 
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los documentos. Las demoras que se presenten por estos conceptos serán responsabilidad del CONTRATISTA 
y no tendrá por ello derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza.  
 
Las facturas que se tramiten para pago y que incluyan pagos por concepto de bienes devolutivos, deberán ir 
acompañadas del comprobante de ingreso o registro en el aplicativo de Inventarios del Ministerio.  
 
En todo caso, los pagos están sujetos a los desembolsos de la Dirección del Tesoro Nacional y a la 
correspondiente programación de Plan Anualizado de Caja - PAC.  
 
Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la entrega real y efectiva de los 
bienes y del cumplimiento de las obligaciones generales y específicas.  
 
La no presentación oportuna de los documentos requeridos para el pago será responsabilidad del contratista y 
por ello no tendrá derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza. 
 

 
4.4. LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
El contrato que se suscriba se ejecutará en la ciudad de Bogotá, D.C. en las instalaciones del Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible ubicadas en la Calle 37 # 8-40. de Bogotá D.C 
 
PARAGRAFO: Para todos los efectos contractuales se tendrán como domicilio la ciudad de Bogotá D.C. 
 
4.5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 
 
4.5.1. Obligaciones generales del contratista. 
 
1. Ejecutar el objeto del contrato con plena autonomía técnica y administrativa el objeto contractual, sus 

especificaciones técnicas contenidas en la ficha técnica. Responder por la calidad y el cumplimiento del 
objeto contractual, cumpliendo los objetivos, alcance y a cada actividad relacionada.  

2. Obtener toda la información necesaria y relacionada con el objeto del contrato, que le permita cumplir con 
todas las obligaciones contractuales, toda vez que la apreciación de las dificultades que puedan surgir u 
otros costos necesarios para la ejecución satisfactoria del contrato, no lo exime de la responsabilidad de 
cumplimiento.  

3. Allegar al Ministerio, en los plazos establecidos, los documentos requeridos para la iniciación y ejecución 
del contrato, tales como las garantías y demás requisitos establecidos en los documentos del proceso y el 
contrato que llegare a celebrarse.  

4. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y entrabamientos, y 
obligándose no sólo a lo pactado expresamente en el presente contrato, sino a todo lo que corresponda a 
la naturaleza de este, según la ley, la costumbre.  

5. Dar aplicación a la política del Sistema Integrado de Gestión (Sistema de Gestión de Calidad, Sistema de 
Gestión Ambiental, Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo, Sistema de Gestión de 
Seguridad de la Información y el Modelo Integrado de Planeación y Gestión) establecida en el Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible, implementando los documentos y lineamientos exigidos en las diferentes 
etapas de contratación.  

6. Cumplir con las instrucciones de Pago y requisitos para el pago establecidos por el Ministerio, respecto a 
los documentos requeridos para el mismo y el plazo establecido para la presentación de la facturación.  
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7. Cargar los informes de ejecución del contrato en la plataforma SECOP II, de acuerdo con los lineamientos 
establecidos por Colombia Compra Eficiente de conformidad a los manuales y guías elaborados por la 
Agencia Nacional de Contratación Pública.  

8. El contratista deberá cumplir oportunamente con todos los procedimientos y exigencias establecidas para 
los contratos y sus modificaciones en la plataforma SECOP II, de manera inmediata.  

9. Constituir la garantía de conformidad con lo establecido en el contrato y mantener vigente la misma por el 
tiempo pactado, así como de las modificaciones que se presenten en la ejecución de este.  

10. Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social en salud, pensión, sistema 
general de riesgos laborales y aportes parafiscales, cuando haya lugar a ello, y presentar los documentos 
respectivos que así lo acrediten, conforme lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, en la Ley 
828 de 2003, la Ley 1562 de 2012, decreto 1072 de 2015 y demás normas que regulen la materia.  

11. Reportar al Supervisor, dentro de las 24 horas siguientes al conocimiento del hecho o circunstancia que 
puedan inducir en la no oportuna o debida ejecución del contrato o que puedan poner en peligro los 
intereses legítimos de la Entidad.  

12. Reparar los daños e indemnizar los perjuicios que cause al Ministerio, por el incumplimiento de este contrato 
o de alguna de sus cláusulas.  

13. Desarrollar las actividades materia del contrato, bajo los principios, lineamientos y directrices trazadas en 
las políticas, el Sistema de Gestión de Calidad y en el Modelo Integrado de Planeación y Gestión del 
Ministerio.  

14. Acatar y adoptar las políticas de confidencialidad de la información establecido en el SIG, cuando aplique, 
según el objeto del contrato y lo establecido en el Manual de Contratación de la Entidad.  

15. Suscribir las actas que resulten con ocasión y ejecución del contrato.  
16. Guardar total reserva y confidencialidad de la información que por razón de la prestación del servicio y 

desarrollo de sus actividades obtenga, en virtud del presente contrato, dicha información se considera de 
propiedad del Ministerio y solo podrá ser divulgada previo requerimiento expreso de la autoridad 
competente, para lo cual deberá dar cumplimiento a lo acordado y aprobado en el Acta de compromiso de 
confidencialidad de la información F-A-CTR-36, conforme a lo establecido en el Sistema Integrado de 
Gestión (en los casos en los casos que aplique – ver F-A-CTR-64 7.1.5 numeral 4).  

17. Cumplir con los criterios ambientales establecidos por el Ministerio, en cumplimiento de la normatividad 
legal vigente sobre la materia y las demás inherentes al objeto y a la naturaleza del contrato y aquellas 
indicadas por el Supervisor 

 
4.5.2. Obligaciones específicas del contratista  
 
1. Realizar las copias de los rollos de microfilm del archivo del Ministerio que le sean entregados de acuerdo 

con las cantidades y especificaciones de la ficha técnica.  
2. Recibir los rollos originales de acuerdo con lo descrito en la ficha técnica, transportarlos al laboratorio bajo 

su cuenta y riesgo, asumiendo los costos en que pueda incurrir.  
3. Devolver los rollos originales al finalizar el proceso de duplicado en las mismas condiciones que le fueron 

entregados, bajo su cuenta y riesgo, asumiendo los costos en que pueda incurrir.  
4. Realizar prueba de densitometría de los duplicados y entregar reporte por cada rollo.  
5. Realizar control de calidad de los duplicados y realizar el cambio de los rollos que resulten imperfectos por 

causas atribuibles al proceso de duplicado.  
6. Responder por los daños totales o parciales o la perdida de los rollos originales que le sean entregados.  
7. Garantizar el correcto funcionamiento de los equipos a utilizar en el proceso de duplicado, así como la 

calidad de los materiales e insumos. 
8. Presentar los certificados de mantenimiento de los equipos utilizados para realizar el proceso de duplicación 

certificado de idoneidad del (os) operario(s), certificado de no caducidad de los insumos que se utilicen para 
el desarrollo y ejecución de este contrato. 
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4.5.3. Obligaciones contractuales asociadas a Seguridad y Salud en el Trabajo. 
 
Son obligaciones del contratista: 
 
1. Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social en salud, pensión, sistema 

general de riesgos laborales y aportes parafiscales, cuando haya lugar a ello, y presentar los documentos 
respectivos que así lo acrediten, conforme lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, en la Ley 
828 de 2003, la Ley 1562 de 2012, decreto 1072 de 2015 y demás normas que regulen la materia.  

2. Entregar para el acta de inicio constancia de autoevaluación del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud 
en el Trabajo (SG-SST) de los estándares mínimos del SG-SST conforme a la resolución 0312 de 2019 la 
cual se debe encontrar en la valoración de mínima de MODERADAMENTE ACEPTABLE, de acuerdo con 
los criterios de valoración de la Resolución 0312 de 2019. (registro realizado en la página del Ministerio de 
Trabajo de acuerdo con la circular 009 del 22 de enero de 2025)  

3. Durante la ejecución del contrato, el contratista deberá cumplir con todos los requisitos legales en materia 
de Seguridad y Salud en el Trabajo, especialmente los parámetros establecidos en el Decreto 1072 de 2015 
y la Resolución 0312 de 2019. 

 
4.5.4. Obligaciones contractuales asociadas a Gestión Ambiental. 
 
Son obligaciones del contratista:  
 

Criterio Ambiental  Medio de verificación  

Uso de consumibles con bajo contenido de sustancias toxicas o 

contaminantes (Ejemplo, químicos de revelado o limpieza certificados 

como biodegradables o con bajo contenido de compuesto orgánicos 

volátiles - COV) 

Certificados de los productos o las fichas 

de datos de seguridad en donde conste el 

bajo riesgo ambiental. 

Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos (PGIRS - RESPEL), por 

medio del cual se garantiza la gestión integral de los residuos con 

características de peligrosidad generados. Realizar la gestión integral 

de residuos o desechos peligrosos derivados del proceso contratación. 

Plan de Gestión Integral de Residuos 

Sólidos (PGIRS - RESPEL).  

 

Certificados de disposición final o 

aprovechamientos emitidos por un gestor 

autorizado por la autoridad ambiental 

competente  

  

Los equipos de microfilmación, escáneres o duplicadores utilizados en 

el desarrollo del presente proceso de contratación cuentan con 

certificaciones de eficiencia energética 

Certificación Energy Star, ISO 50001 u 

otras equivalentes. 

En caso de requerirse embalaje de los rollos de microfilm para su 

traslado tanto para las actividades de copiado como para la entrega de 

Registro fotográfico de los rollos de 

microfilm originales en el traslado tanto 
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nuevo en las instalaciones del Ministerio, así como de los originales 

como las copias, se garantizará el uso de materiales que puedan ser 

aprovechados bajo el proceso de reciclaje como cartón y la no 

utilización de plásticos de un solo uso. 

para la actividad de copiado como en el 

momento de entrega en las instalaciones 

del Ministerio, de los originales y copias.   

 
Cada proponente debe aportar, junto con su propuesta económica, el ANEXO—ACEPTACIÓN DE CRITERIOS 
AMBIENTALES, anexo a la ficha técnica, debidamente suscrito por el representante legal 
 
4.5.6. Obligaciones contractuales asociadas a Seguridad de la Información.  
 
Son obligaciones del contratista: 
 

1. Dar aplicación y cumplimiento a la política del Sistema Integrado de Gestión establecida en el Ministerio 
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, especialmente en lo referente al Sistema de Gestión de Seguridad 
de la Información.    

2. Conocer, dar aplicación y cumplimiento a la Política de protección de datos, dispuesta en: 
https://www.minambiente.gov.co/     

3. Conocer y dar aplicación y cumplimiento al Manual de Políticas Específicas de Seguridad de la 
Información, dispuestas en: https://www.minambiente.gov.co/    

4. Suscribir junto con el Supervisor, el Acta de compromiso de confidencialidad de la información F-ACTR-
36 establecida en el Sistema Integrado de Gestión, lo anterior, en los casos en los cuales se deba 
permitir al proveedor o contratista el conocimiento y acceso a información confidencial de la entidad.   

 
4.5.7. Obligaciones contractuales asociadas a Gestión de Calidad.  
 
Son obligaciones del contratista: 

Dar aplicación a la política del Sistema Integrado de Gestión (Sistema de Gestión de Calidad, Sistema de 

Gestión Ambiental, Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo, Sistema de Seguridad de la Información y el 

Modelo Integrado de Planeación y Gestión) establecida en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 

implementado los documentos y lineamientos exigidos en las diferentes etapas de contratación. 

 
4.6. Obligaciones del Ministerio 
 

4.6.1 Obligaciones Generales del MINISTERIO. 
 

1. Suministrar la información que previamente requiera EL CONTRATISTA en relación con el 
objeto del presente contrato.  

2. Exigir a EL CONTRATISTA la ejecución idónea y oportuna de las obligaciones del presente 
contrato.  

3. Efectuar la supervisión y seguimiento del presente contrato.  
4. Pagar el valor del contrato en cumplimiento de la forma de pago establecida. 
5. Adelantar oportunamente la etapa de liquidación del contrato (según aplique) 
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4.6.2 Obligaciones específicas del MINISTERIO. NO APLICA 
  

4.7. CONSTITUCIÓN DE GARANTÍAS 
 
El contratista deberá constituir a favor del MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, como 
asegurado y beneficiario, las garantía de que tratan la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 
2015, considerando el objeto a contratar, las obligaciones contractuales y el valor del contrato.  
 
De conformidad con los artículos 2.2.1.2.3.1.1. y 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015 las garantías en la 
contratación deben cubrir el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con 
ocasión de: (i) la presentación de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidación; y (iii) los riesgos a los que se 
encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda 
surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas. En este orden de ideas, 
teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, la forma de pago y el valor del contrato, se considera 
que es necesario exigir la garantía única en la presente contratación, que incluya los siguientes amparos: 
 

RIESGO PORCENTAJE 
SOBRE EL 

VALOR 
VIGENCIA 

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO. 
(Cubre el incumplimiento total o 

parcial, tardío o defectuoso, pago de 
multas y penal pecuniarias 
imputables al contratista) 

 
10 % 

 

Del valor 
total del 
contrato 

Con vigencia igual al plazo de 
ejecución y seis (06) meses más o 
hasta la liquidación del contrato, 

contados a partir de la aceptación de 
la oferta 

CALIDAD DEL SERVICIO 
10 % 

 

Del valor 
total del 
contrato 

Con vigencia igual al plazo de 
ejecución y seis (06) meses más o 
hasta la liquidación del contrato, 

contados a partir de la aceptación de 
la oferta 

 
Nota 1: El futuro contratista se obliga a realizar la entrega de las garantías indicadas en un plazo no mayor a 
tres (3) días calendario contados a partir de la suscripción de la aceptación de la oferta que se derive de la 
adjudicación del proceso de selección pública. 
 
Nota 2: En todo caso, EL CONTRATISTA se obliga a mantener vigente la garantía aportada hasta la liquidación 
del contrato, sin perjuicio de las eventuales modificaciones contractuales y no expirará por falta de pago de la 
prima o por revocatoria unilateral. 
 
Nota 3: El Contratista deberá restablecer el valor de la garantía cuando éste se haya visto reducido por razón 
de las reclamaciones efectuadas por la entidad contratante. De igual manera, en cualquier evento en que se 
aumente o adicione el valor del contrato o se prorrogue su término, el contratista deberá ampliar el valor de la 
garantía otorgada o ampliar su vigencia, según el caso. 
 
Una vez iniciada la ejecución del contrato, en caso de incumplimiento del contratista de la obligación de obtener 
la ampliación de la garantía o de la obligación de obtener su renovación o de la obligación de restablecer su 
valor o de aquella de otorgar una nueva garantía que ampare el cumplimiento de las obligaciones que surjan 
por razón de la celebración, ejecución y liquidación del contrato, la entidad contratante podrá́ declarar la 
caducidad del mismo. 
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4.8. SUPERVISIÓN DEL CONTRATO 
 

La supervisión y control de la ejecución del contrato estará a cargo del Coordinador del Grupo de Gestión 
Documental del MINISTERIO o quien haga sus veces o quien designe por escrito el ordenador del gasto; quien 
deberá en el ejercicio de sus funciones observar lo dispuesto en el artículo 4 y el numeral 1° del artículo 26 de 
la Ley 80 de 1993 y los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, las circulares 8300-3-37982 del 7 de noviembre 
de 2013 y 8300-2-32822 del 24 de septiembre de 2014 y el manual de contratación y el manual de supervisión 
de la entidad..  
 
El supervisor no podrá adoptar decisiones que impliquen la modificación de los términos y condiciones previstas 
en el contrato, las cuales únicamente podrán ser adoptadas por el ordenador del gasto y el contratista, mediante 
la suscripción de las correspondientes modificaciones al contrato. La supervisión consiste en el seguimiento 
técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico, sobre el cumplimiento del objeto del contrato. En ese 
sentido quien ejerza la supervisión se encuentra facultado para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones 
sobre el desarrollo de la ejecución contractual y es responsable por mantener a la entidad informada de los 
hechos y circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados en conductas punibles, o que 
puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato.  
 
La supervisión entre otras funciones tendrá las siguientes:  

 
1. Verificar el pago de los aportes del sistema de seguridad social en salud, pensión, riesgos laborales y/o 

aportes parafiscales, conforme a los términos del contrato.  
2. Solicitar oportunamente cualquier modificación del contrato e indicar las circunstancias de tiempo, modo 

y lugar que la justifica.  
3. Presentar el informe de supervisión, en el que conste la verificación de la ejecución del contrato conforme 

los documentos e informes de éste.  
4. Proyectar el acta de liquidación del contrato. La supervisión presentará un informe final y el recibo a 

satisfacción de los documentos e informes, por cada uno de los pagos realizados al contratista.  
5. En caso de renuncia, encargo y cualquier otra situación administrativa que impida la debida supervisión 

del contrato, la supervisión deberá previamente notificar al Grupo de Contratos de tal situación, aportando 
el acta de seguimiento y estado en que se encuentra la supervisión.  

6. Teniendo en cuenta que la supervisión se encuentre designada en el cargo, cuando se presente cambio 
de supervisión por renuncia o terminación del encargo, quien entrega la supervisión deberá realizar y 
entregar al nuevo supervisor, un informe del estado actual del contrato, señalando el grado de 
cumplimiento de las obligaciones contractuales. En este caso, no será necesario notificar la designación 
de supervisión a quien sea nombrado en el cargo en el cual se encuentra la supervisión del contrato.  

7. Vigilar que durante la ejecución del objeto contratado el contratista de cumplimiento a los criterios de 
sostenibilidad ambiental pactados.  

8. El supervisor deberá velar porque el contratista cumpla oportunamente con todos los procedimientos y 
exigencias establecidos para el contrato y sus modificaciones en la plataforma SECOP II. Vigilar que 
durante la ejecución del objeto contratado el contratista de cumplimiento a las políticas establecidas por 
el Ministerio en materia de seguridad de la información y demás reglas contractuales pactadas en el 
presente contrato relacionadas con la seguridad de la información, si hay lugar.  

9. Vigilar que durante la ejecución del objeto contratado el contratista de cumplimiento a las políticas 
establecidas por el Ministerio en materia de seguridad de la información y demás reglas contractuales 
pactadas en el presente contrato relacionadas con la seguridad de la información, si hay lugar.  

10. Suscribir juntamente con el Contratista el Acta de confidencialidad de la información establecido en el 
MADSIG cuando aplique según el objeto del contrato y lo establecido en el Manual de Contratación de la 
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Entidad. 11. Suscribir juntamente con el Contratista, el formato de paz y salvo que se encuentra en el 
SOMOSIG, en caso de terminación normal o anormal del contrato.  

 
 4.9. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO 
 
El MINISTERIO podrá imponer multas por los retardos presentados, de conformidad con lo establecido en el 
artículo 17 de la Ley 1150 de 2007, artículo 40 de la Ley 80 de 1993, artículo 86 de la Ley 1474 de 2011 y el 
artículo 2.2.1.2.3.1.19 de Decreto 1082 de 2015 y demás normas aplicables, así:  
 

• MULTAS POR INCUMPLIMIENTO: A. Con el objeto de conminar al CONTRATISTA al cumplimiento 
de las obligaciones que se encuentren en mora o retraso, el MINISTERIO podrá imponerle al 
CONTRATISTA multas diarias y sucesivas hasta del cero punto uno por ciento (0.1%) del valor del 
contrato por cada día de atraso o retardo hasta que se verifique su cumplimiento. B. Para tal efecto, 
el MINISTERIO observará el procedimiento establecido en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011. C. 
El valor acumulado de las multas impuestas al CONTRATISTA no podrá superar el veinte por ciento 
(20%) del valor del contrato. D. La imposición de multas no impedirá la aplicación de otras sanciones 
a que haya lugar por el incumplimiento. E. El CONTRATISTA autoriza que el MINISTERIO descuente 
del saldo a su favor, el valor correspondiente a las multas que se llegaren a causar. F. Para efectos 
de esta cláusula, se entenderá que el CONTRATISTA está en mora o retraso cuando incumpla una 
o varias de las obligaciones a su cargo. 
 

• CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA. A. En caso de declaratoria de caducidad o incumplimiento total 
o parcial de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA, el MINISTERIO podrá hacer efectiva la 
presente cláusula penal pecuniaria en un monto equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total 
del contrato, a título de pena la cual se tendrá como estimación y pago anticipado y parcial de los 
perjuicios causados al MINISTERIO. B. El valor variará proporcionalmente al incumplimiento parcial 
del Contrato que no supere el porcentaje señalado. C. En concordancia con el artículo 1600 del 
Código Civil, el cobro de la cláusula penal pecuniaria no impedirá que el MINISTERIO le solicite al 
CONTRATISTA la totalidad del valor de los perjuicios causados en lo que exceda del valor de la 
cláusula penal pecuniaria. D. El CONTRATISTA autoriza que el MINISTERIO descuente de las 
sumas que le adeude, los valores correspondientes a la cláusula penal pecuniaria. E. La cláusula 
penal pecuniaria también se hará efectiva en el caso en que se llegue o se supere el monto máximo 
acumulado de imposición de multas. F. Para efectos de esta cláusula, se entenderá que hay 
incumplimiento de las obligaciones del contrato cuando el CONTRATISTA no haya cumplido con el 
suministro oportunamente, de conformidad con los plazos previstos en este contrato. Así mismo, se 
entenderá por incumplimiento total de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA cuando este no 
cumpla con la totalidad de las obligaciones a su cargo o cuando no cumpla con el fin y objeto 
contractual pactado, lo cual podrá ser verificado por parte del MINISTERIO una vez terminado el 
Contrato, aun habiéndose hecho pagos parciales. 
 

4.10. TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS PREVISIBLES  
 

Teniendo en cuenta la expedición del Decreto 1082 de 2015, el riesgo “es un evento que puede generar efectos 
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratación o en la ejecución de 
un Contrato”  
 
Los artículos 15 y 17 del citado Decreto establecen la obligación para las entidades estatales de realizar, durante 
la etapa de planeación, el análisis de riesgo, por lo cual la entidad presenta, en documento Excel, la matriz de 
riesgos del presente proceso contractual.  
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La matriz de riesgos establecida tiene en cuenta los lineamientos dados en el “Manual para la Identificación y 
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación”, y que busca proteger a las entidades públicas de los 
eventos en el proceso de contratación, buscando reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su 
impacto en el proceso de contratación.  
 
Así mismo, es importante precisar el análisis correspondiente al RIESGO DE DESEQUILIBRIO ECONÓMICO, 
precisando lo siguiente:  
 
Conforme lo indicado en el documento CONPES 3714 del 01 de diciembre de 2011 se señaló que:  
 
(…) El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden presentarse 
durante el desarrollo de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una 
regulación desde cinco ópticas, asociadas con el proceso de gestión que se requiere en cada caso (…) 
 
Así mismo, el Consejo de Estado, en concepto del 14 de agosto de 1997, radicación No. 1011 señaló: (…) En 
el caso concreto de un contrato de seguros, es claro que al ser este un contrato aleatorio conforme a la 
naturaleza y además por su extensa disposición legal, no le es aplicable la teoría de la imprevisión y 
consiguientemente, no hay lugar a la figura del restablecimiento del equilibrio de la ecuación contractual que se 
predica de los contratos conmutativos, en los cuales sí se presenta la equivalencia de las prestaciones de los 
contratantes (…)  
 
De igual manera, manifiesta el Consejo de Estado que: (…) Al contrato de seguro no le es aplicable el inciso 
segundo del numeral 1° del artículo 5 de la Ley 80 de 193, en lo que se refiere al reconocimiento del equilibrio 
de la ecuación económica del contrato por la ocurrencia de situaciones imprevistas no imputables al contratista. 
 
 Ello por cuanto la teoría de la imprevisión no rige para los contratos aleatorios, como lo es el de seguro, por la 
naturaleza misma de éste y por expresa disposición del último inciso del artículo 868 del Código de 
Comercio(…) 
 
En consecuencia y considerando que al contrato de seguro no le es aplicable la teoría de la imprevisión, no 
procede la estimación, tipificación y asignación de este tipo de riesgo.  
 
Teniendo en cuenta lo anterior, se presenta el análisis de matriz de riesgos en el anexo MATRIZ DE RIESGOS, 
el cual hace parte integral del proceso.  
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CAPÍTULO V 
RELACIÓN DE FORMATOS Y ANEXOS 

 
 

FORMATO No. 1 CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA 

FORMATO No. 2 MODELO DE CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO ARTÍCULO 50 DE LA LEY 789 DE 
2022 PERSONA JURÍDICA 

FORMATO No. 3 MODELO DE CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO ARTÍCULO 50 DE LA LEY 789 DE 
2022 PERSONA NATURAL 

FORMATO No. 4 MODELO CONFORMACIÓN CONSORCIO 

FORMATO No. 5 MODELO CONFORMACIÓN UNIÓN TEMPORAL 

FORMATO No. 6 CERTIFICADO DE PARTICIPACIÓN INDEPENDIENTE DEL PROPONENTE 

FORMATO No. 7 ACREDITACION FACTORES DE DESEMPATE 

FORMATO No. 8 DECLARACION DE NO ESTAR INCLUIDO EN LAS LISTAS NACIONALES E 
INTERNACIONALES DE LAVADOS DE ACTIVOS Y FINANCIACIÓN DEL TERRORISMO 

FORMATO No. 9 PROPUESTA ECONÓMICA 

ANEXO  ESTUDIOS PREVIOS  

ANEXO MATRIZ DE RIESGOS 

ANEXO  FICHA TÉCNICA  

ANEXO  ANALISIS DE SECTOR  

ANEXO  CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL  

ANEXO PROYECTO DE MINUTA “COMUNICACIÓN ACEPTACIÓN DE OFERTA” 

ANEXO ACEPTACION DE CRITERIOS AMBIENTALES 

 
 


